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Das Wichtigste in Klrze

In der Schweiz leben rund 90'000 Sans Papiers. Zu diesem Schluss kommt eine
Studie des Forschungsinstituts gfs.bern im Auftrag des Bundesamtes fir
Migration. Die neue Datenerhebung erfolgte in Kooperation mit 6 Forschungs-
buros, welche in den Kantonen Zirich, Baselstadt, Thurgau, Genf, Waadt und
Tessin insgesamt 60 Expertinnen aus verschiedenen Tatigkeitsbereichen
befragten. Die sechs Teilstudien wurden in der Folge zusammengefugt und
systematisch miteinander verglichen. Schliesslich wurden die lokalen
Expertenschatzungen auf die nationale Ebene hochgerechnet.

Sans Papiers, Papierlose und Schwarzarbeitende

Sans Papiers wurden in der abgeschlossenen Studie als Menschen definiert, die sich
langer als einen Monat ohne geregelte Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz
aufhalten und keine feste Absicht zur Ausreise aus der Schweiz haben.

Die offentliche Diskussion Uber Sans Papiers steht in der Schweiz vor allem in
Zusammenhang mit abgewiesenen oder untergetauchten Asylsuchenden, die aber
Papierlose sind. Sans Papiers sind auch nicht einfach gleich zu setzen mit
Schwarzarbeitenden, denn Schwarzarbeit kann man auch verrichten, wenn man
legal in der Schweiz lebt.

Erstellt wurde die Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration. Dieses wollte die
weit auseinander gehenden Schatzungen von Behdrden und
Betroffenenorganisationen  Uberprifen, um angemessene Massnahmen zu
diskutieren und inskiinftig auch die Auswirkungen bestimmter Politiken Gberprufen zu
kdnnen.

Bisherige und neue Angaben Ulber Sans Papiers

Auf den ersten Blick erscheint das Phanomen der Sans Papiers als reines Problem
des stadtischen Raumes. Die eher anonymen Lebensverhéltnisse in stadtischen
Ballungsgebieten erlauben es Sans Papiers, sich nicht oder nur wenig erkannt in der
Schweiz aufzuhalten. Zudem ist das Bewusstsein um das Phanomen in der
Romandie grosser als in der deutschsprachigen Schweiz.

Nach Beendigung der Studie missen jedoch beide Auffassungen relativiert werden.
Sans Papiers hinterlassen vielerorts Spuren, und es gibt in verschiedensten
Organisationen zwischenzeitlich ein Expertinnen-Wissen uber Sans Papiers. So
finden sich Sans Papiers heute auch auf dem Land, vor allem in Gebieten mit ausge-
pragter Landwirtschaft, gemessen an einem Uberdurchschnittlichen Antell
Erwerbstatiger im ersten Wirtschaftssektor.



Arbeitsmarkt, nicht Asylpolitik als Hauptgrund

Sans Papiers sind ein Phanomen, das mit dem Arbeitsmarkt verbunden ist. Sans
Papiers selber sind Uberwiegend arbeitstatig. Sie arbeiten meist in prekéren
Arbeitsverhaltnissen mit schlechter Bezahlung und mit hoher Wochenstundenzahl.
Sie sind Uberwiegend zwischen 20 und 40 Jahre alt. Sie leben meist ohne Partnerin
in der Schweiz. Im urbanen Gebiet wohnen sie jedoch haufig mit weiteren
Familienangehorigen, Freunden oder Landsleuten zusammen. Sie sind nach
Expertenmeinung Uberwiegend nicht kriminell, denn sie wollen es nicht riskieren,
erkannt zu werden.

In den Stadten sind Frauen unter den Sans Papiers zahlreicher, wahrend es auf dem
Land haufiger Manner sind. Sans Papiers im urbanen Raum haben auch Kinder, die
mehrheitlich eingeschult werden. Leben Sans Papiers dagegen auf dem Land, haben
sie meist in der Schweiz keine Kinder; wenn sie Kinder haben, werden sie haufig
auch nicht eingeschult.

Sans Papiers kommen vor allem dort vor, wo das Volkseinkommen Uberdurchschnitt-
lich ist wund/oder wo viele Auslander und Auslanderinnen leben. Ein
uberdurchschnittliches Volkseinkommen verweist darauf, dass es dem Kanton
wirtschaftlich gesehen besser als dem Schnitt geht. Das deutet indirekt darauf hin,
dass die Zahl der Sans Papiers in wirtschaftlich guten Zeiten eher zu-, in schlechten
Zeiten eher abnehmen durfte. Der Zusammenhang mit Uberdurchschnittlichen
Auslanderzahlen verweist ferner darauf, dass Sans Papiers eine Folgeerscheinung
der regularen Migration sind, und sich vor allem dort aufhalten, wo es schon viele
Auslanderinnen gibt.

Ein systematischer Zusammenhang mit der Asylpolitik lasst sich dagegen fir die Zeit
von 2004 nicht belegen. Weder sind Sans Papiers zahlreicher, wo es viele
Flachtlinge gibt, noch kommen sie bisher auffallig haufig dann vor, wenn es viele
abgewiesene Asylsuchenden gibt. Das hat in erster Linie damit zu tun, dass die
Zuteilung von Asylsuchenden in proportionalem Verhéltnis zur kantonalen
Bevodlkerung erfolgt, und nicht vom Arbeitsmarkt abhéangt.

Kantonale und nationale Schatzungen

Die Expertinnen schatzen, dass es im Kanton Zirich gegen 20'000 Sans Papiers
gibt, im Kanton Baselstadt rund 5000. Fir den Kanton Thurgau wird mit einer Zahl
zwischen 2000 und 4000 gerechnet. Im Kanton Waadt gehen die dortigen Experten
von 12'000 bis 15'000 Sans Papiers aus, fir den Kanton Genf von 8'000 bis 12'000.
Im Kanton Tessin leben gemass Schéatzung rund 2'000 Sans Papiers. Diese Zahlen
liegen meist hoher als Schatzungen der Behdrden.

Unsere begriindeten Schatzungen basieren zunachst auf sechs Fallstudien vor Ort,
wobei je 10 Expertinnen befragt wurden, und diese die so ermittelten Ergebnisse
noch einmal kommentieren konnten.

Die Hochrechnung auf die gesamtschweizerische Ebene erfolgt als Generalisierung

aus den sechs Fallstudien. Gesucht wurde nach Kontextgrinden, welche das
Auftreten von Sans Papiers in den sechs genannten Kantonen beschreiben, und
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verallgemeinert werden kénnen. Sie ergibt schliesslich eine Zahl von rund 90'000
Sans Papiers, mit einer Schwankungsbreite von gegen 10'000 Personen nach oben
und unten. Dieses Ergebnis liegt schliesslich tiefer als die bisherigen Schéatzungen,
erstellt von Betroffenen-Organisationen und von Wissenschaftern, die bisher von
maximal 300’000 Sans Papiers ausgingen.

Wahrscheinlich beeinflusst auch die Wirtschaftslage die Zahl der gegenwartigen
Sans Papiers. Sie wirde sie momentan nach unten dricken. Zudem schwankt vor
allem im grenznahen Landgebiet die Zahl der in einem bestimmten Moment in der
Schweiz lebenden Sans Papiers erheblich. Uberhaupt erscheint die Dauer des
Aufenthaltes, wie sie von den Expertinnen geschatzt wird, sehr uneinheitlich. Sie
dauert von einigen Wochen bis zu mehreren Jahren. Ein einheitliches Bild gibt es
nicht, und die Studie kann auch nicht verwendet werden, um eine einzige Vorstellung
des Phanomens Sans Papiers zu privilegieren. Dies spricht dafir, dass es nebst
Gemeinsamkeiten auch ganz unterschiedliche Typen von Sans Papiers gibt. Die
meisten der befragten Expertinnen erwarten, dass die Zahl der Sans Papiers
insknftig in der Schweiz steigen wird.
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1. Die Einleitung

1.1. Das Mandat

Wie viele Sans Papiers gibt es in der Schweiz? Diese Frage bewegt nicht nur die
politische Offentlichkeit. Diese ist daran interessiert, weil die mediale Aufmerksamkeit
fur das Phanomen steigt, und weil Menschen, die langere Zeit ohne
Aufenthaltspapiere fur eine nicht absehbare Zeit in der Schweiz leben, gegen die All-
gemeinverbindlichkeit von Recht verstossen. Die Frage bewegt auch die Sozialfor-
schung. Hier geht es mehr um methodische Aspekte: Kann man ein Phanomen, das
ausserhalb der Legalitat ist und eigentlich gar nicht existieren sollte, erforschen?

Man kann! Lautet unsere Antwort oder etwas vorsichtiger: Man muss es jedenfalls
versuchen! Die Begrindungen und Einschrankungen hierzu liefern wir mit dem
nachstehenden Bericht. Er soll Einwéande entkraften, wonach die Beantwortung der
aufgeworfenen Frage unmoglich sei. Er soll aber auch Marken setzen, in welchen
Grenzen Resultate verwendet werden dirfen, und wo diese Grenze Uberschritten
wird. Vor allem soll er die Ergebnisse unserer umfangreichen Datenerhebung
vorstellen. Denn das Ziel des Mandates war es, zuverlassigere Angaben als bisher
zur Zahl der Sans Papiers in der Schweiz zu erhalten.

Im Frihsommer 2004 wandte sich das damalige BFF mit der Bitte an das
Forschungsinstitut gfs.bern, ein Konzept zur einmaligen oder wiederholten Erhebung
der Zahl von Sans Papiers in der Schweiz zu erstellen. Absicht war es von Beginn
weg, eine solche Erfassung fur 2004 durchzufihren.

Die Begruindung hierfur war einfach: Die bisher vorliegenden Studien leuchten
entweder nur lokale Verhaltnisse aus, oder aber sie gelangen zu sehr ungenauen
gesamtschweizerischen Schéatzungen, meist mit einer Spannweite von 50 und mehr
Prozenten. Die mangelnden Angaben Uber den Ist-Zustand erschweren Aussagen
uber die aktuelle Situation, sie werden es in Zukunft jedoch auch verunmoglichen,
Aussagen uber die Zeit zu machen. Tendenzen und Trends zur Zahl der Sans
Papiers bleiben so trotz dem generellen Interesse daran verschlossen.

Das Wissen darum ist jedoch gefragt: Ist es der Konjunktur-Verlauf, der die Zahl der
Sans Papiers bestimmt? Sind es Anderungen der Auslander- oder Asylpolitik, die
entsprechende Effekte zeigen? Oder ist es ein Ubliches Phanomen, das mit der
urbanen Massengesellschaft regelméassig auftritt?

Das alles sind Fragen, die sich stellen, wenn man geeignete Masshahmen
diskutieren will. Bei solchen kann man in verschiedene Richtungen zielen, wie der
aktuelle politische Diskurs auch zeigt. An dieser Diskussion wollten wir uns nicht
beteiligen. Massnahmen konnen aber auch bei ganz verschiedenen Ursachen
ansetzen, die sich aus unterschiedlichen Ursachendefinitionen herleiten. In diesem
Zusammenhang eine Klarung zu bringen, ist die Absicht der Studie "Zahl und
Ursachen der Sans Papiers in der Schweiz".



Daraus leitete sich das generelle Mandat ab: Es lautete: "Ziel des Projektes ist es,
die Zahl der heute in der Schweiz lebenden Sans-Papiers moglichst zuverlassig zu
ermitteln.”

Das Forschungsinstitut gfs.bern hat sich nach ersten Abklarungen entschlossen, das
Mandat zu Ubernehmen, und es ist zunachst mit der Ausarbeitung eines
ausfuhrlichen Konzepts beauftragt worden. Bei der definitiven Projekterteilung ist
nebst dem BFF auch das IMES als Auftraggeber hinzugekommen. Fir den
Abschluss der Studie war das neu gegrindete Bundesamt fir Migration zustandig.

gfs.bern wurde fur die Hauptphase des Projekts als externe Stabstelle der
Projektleitung engagiert. Dem Institut oblag es, das Konzept zu erstellen, den
Projektablauf zu planen, die Arbeiten an den Fallstudien fachlich zu begleiten und
Verallgemeinerungen aus diesen Studien zu ziehen, sodass die Beantwortung der
kapitalen Frage mdglich wird.

Im Forschungsinstitut gfs.bern trug Claude Longchamp, Institutsleiter, die Projektver-
antwortung. Operativ fur das Mandat zustdandig war Monia Aebersold,
Projektmitarbeiterin. Das Layout des Berichtes und der Prasentationsunterlagen
erstellte Silvia Ratelband-Pally. Bianca Rousselot erstellte das Lektorat.

1.2. Zielsetzungen und Fragestellungen

Ziel des Mandates ist es, die Zahl der Sans Papiers in der Schweiz auf dem Stand
Ende 2004 zu bestimmen, und zwar mit deutlich hoherer Genauigkeit, als dies bis
jetzt in gesamtschweizerischen Ubersichten der Fall war. Zudem sollen verbindliche
Anhaltspunkte Uber die Zusammensetzung der Sans Papiers und uber ihre
Lebensweise in der Schweiz bestimmt werden. Schliesslich sollen Ursachen
bestimmt werden, weshalb es zum Phanomen Sans Papiers kommt, und in welchen
Kontexten mit einer erhéhten Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist.

Als Sans Papiers gelten in diesem Projekt Menschen (Erwachsene und Kinder) die

. mehr als einen Monat
o ohne gultige Aufenthaltspapiere und
. fur eine nicht absehbare Zeit

in der Schweiz leben.

Sans Papiers sind nicht gleich zu setzen mit Schwarzarbeitenden oder mit
papierlosen Migrantinnen oder mit abgewiesenen Asylsuchenden. Sie kénnen unter
diesen vorkommen; sie interessieren hier aber nur soweit, als die obige Definition auf
bestimmte Menschen aus diesen Migrationskategorien zutrifft.

Verfahrensmassig kann angenommen werden, dass Sans Papiers aus Gruppen
bestehen:

o diejenigen, die ohne (gultiges) Visum oder Aufenthaltsbewilligung in die
Schweiz einreisen, und




o diejenigen, die nach abgelaufener Aufenthaltsbewilligung hier bleiben.

Nicht unerheblich ist es, welche regionale Zuordnung man bei der Bestimmung der
Zahl von Sans Papiers macht, da sie eine wandernde Bevolkerung darstellen, die
nicht zwingend einen festen Wohnsitz haben. Festgelegt wurde deshalb, dass fur die
Bestimmung der Zahl von Sans Papiers der Aufenthaltsort gilt, nicht der Arbeitsort.
Wohnen solche Menschen in der Schweiz, ohne hier zu arbeiten, fallen sie dennoch
unter die Kategorie "Sans Papiers". Wohnen sie dagegen im Ausland, arbeiten aber
in der Schweiz, fallen sie nicht unter unsere Definition.

Aus den allgemeinen Zielsetzungen ergaben sich fur die Projektarbeit die
nachstehenden Fragestellungen. Sie sind mit dem Mandanten fixiert worden, und
zwar aufgrund der Informationsbedurfnisse des Auftraggebers, die aus den
bestehenden Untersuchungen nicht hinreichend beantwortet werden kdénnen:

o Erstens soll die Zahl der Sans Papiers in der Schweiz geschéatzt werden.

o Zweitens soll das soziodemografische Profil der Sans Papiers in der Schweiz
ermittelt werden.

o Drittens soll geklart werden, wie die Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen
der Sans Papiers in der Schweiz approximativ sind.

o Viertens sollen die heute wirksamen Immigrations- und Emigrationsfaktoren
von Sans Papiers eruiert werden.

o Flunftens soll analysiert werden, welches die Hauptprobleme sind, die Sans
Papiers in der Schweiz haben resp. die Sans Papiers in der Schweiz
erzeugen.

1.3. Bestehende Ubersichtsstudien und ihre Kritik

Zum Zeitpunkt der Befragung gab es bereits einzelne Fallstudien tber Sans Papiers
in der Schweiz. Sie dienten uns als Ausgangslage fur die Ermittlung des aktuellen
Wissensstandes. Im Mittelpunkt stand dabei die Studie Uber Sans Papiers in der
Region Lausanne. Demnach leben 4-6’000 Personen ohne Aufenthaltserlaubnis in
der Stadt Lausanne; in der Region Lausanne diirften es 10'000 sein*. Mehr als die
Halfte davon sind Frauen, die haufig Kinder haben. Das Durchschnittsalter betragt
rund 30 Jahre. Weitere Studien, die sich der gleichen Fragestellung widmeten, gehen
von 7-10'000 Menschen im Kanton Fribourg aus®. Fiir die Region Basel schatzt man
5-10'000 Sans Papiers®.

Ebenfalls existierten zu Studienbeginn bereits verschiedene Extrapolationen, die
Schlisse auf gesamtschweizerischer Ebene zulassen. Widmer (2003) spricht von
minimal 150'000, maximal 300'000 Sans Papiers. Er hat damit die bisher hdochsten
Schatzungen bestétigt, denn auf die gleichen Werte kamen zuvor schon Efionayi und
Cattacin (2001). Demgegenuber rechnete Arbenz (1995) mit nur 50-100'000 und Hei-
niger und Haug (1998) mit 50-150'000. Piguet und Losa (2002) schatzten ihrerseits
die Zahl der in der Schweiz arbeitenden Sans Papiers auf 70-180'000.

* valli, 2003
? EKA, Juli 2001
® Anlaufstelle fiir Sans-Papiers und Gewerkschaft Bau & Industrie, 2004
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Aufgrund dieser Zahlen wirde man davon ausgehen, dass rund 10 Prozent der in
der Schweiz lebenden ausléandischen Bevélkerung Sans Papiers sind®. Da der
Erwerb von Arbeit allgemein als Hauptgrund fir die Existenz von Sans Papiers
gesehen wird, wird angenommen, dass die Zahl der Sans Papiers in Kon-
junkturzeiten steigt.

Das Problem mit all den bisherigen Angaben besteht darin, dass sie stark
voneinander abweichen und zudem relativ unverbindlich sind. So arbeiten die
meisten Studien mit grossen Spannweiten. Das erschwert es, von einem bestimmten
Interesse aus unabhangige Angaben Uber die Zahl der Sans Papiers zu erhalten. Es
erschwert es auch, Zeitvergleiche zu erstellen, um Anhaltspunkte zu bekommen, wie
sich die Zahl der Sans Papiers in der Schweiz in jungster Zeit entwickelt hat.

Diese unbefriedigende Ausgangslage fuhrte uns zu folgender Kritik:

o Die bisher vorliegenden Zahlen uber Sans Papiers in der Schweiz sind
generell wenig préazise.

o Es variieren die Erhebungsmethoden von Studie zu Studie.

o Die wenigsten der Erhebungen wurden von unabhangigen Stellen gemacht,

sind also in der Regel dem Verdacht ausgesetzt, interessengeleitete
Schatzungen zu prasentieren.

Vorteilhaft stufen wir dagegen den bisherigen Wissensstand ein, wenn er auf
umfassenden Abklarungen bei Behdrden, Betroffenen und Expertinnen vor Ort
basiert. Diese sind mit den Verhéltnissen vor Ort vertraut, haben auch Zugang zum
wachsenden Wissen Uber das Phdnomen, verfolgen Spuren, welche Sans Papiers in
der Gesellschaft hinterlassen, und ziehen daraus erste Schlisse Uuber das
Phanomen, seine Verbreitung und die Ursachen hierfr.

4 Bureau International du Travail
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Auf der gesamtschweizerischen Ebene mangelt es jedoch an solchem Vorwissen.
Schon in den Vorabklarungen zum Projekt wurde klar, dass es wohl niemanden gibt,
der Vergleichbares tber die Schweiz weiss. Das fuhrte uns dazu, auf den bisherigen
Studienergebnisse und Vorgehensweisen aufbauend ein neues Forschungsdesign
vorzuschlagen, das sich fur eine rasch realisierbare Erhebung mit dem Anspruch,
nationale Verhaltnisse zu beschreiben, besondern eignen konnte.

1.4. Das neue Untersuchungsdesign

1.4.1. Wissenschaftstheoretische Anforderungen

Das Grundproblem der Erfassung von Sans Papiers besteht darin, dass man etwas
Uber eine Personengruppe erfahren will, deren Grundgesamtheit man nicht kennt
und letztlich wohl auch nie kennen wird. Sans Papiers leben definitionsgemass illegal
in der Schweiz und entziehen sich damit der amtlichen Erfassung, allenfalls gibt es
offizibse Statistiken hierzu.

Sans Papiers wollen definitionsgemass unerkannt bleiben. Deshalb kann man utber
die Grunde, wie es zum Status "Sans Papiers" kommt, letztlich auch nur spekulieren
resp. man soll Annahmen hierzu ernst nehmen, sie jedoch auf ihren systematischen
Erklarungsgehalt Gberprifen.

Die Wissenschaftstheorie gibt einige Anhaltspunkte, wie man unter solchen
Bedingungen verfahren soll. Zuverlassige Studien sollen

die Validitatsproblematik

die Reliabilitatsproblematik,

die Plausibilitatsproblematik und
die Beeinflussungsproblematik

reflektieren. In einer ersten konzeptionellen Annaherung haben wir hierzu die folgen-
den Strategieanséatze formuliert:

Zur Verringerung von Validitatsproblemen:

o Der Untersuchungsgegenstand muss prazise definiert werden.

o Die Definition von "Sans Papiers" muss fur die Auskunftspersonen operabel
sein.

o Die Auskunftspersonen mussen Insiderwissen haben.

Zur Verringerung von Reliabilitatsproblemen:

o Das Untersuchungsdesign muss in  Ubereinstimmung mit den
erfahrungsgeméss bestmoglichen Verfahren, die man aus der Literatur
kennt, entwickelt werden.

o Das  Untersuchungsdesign muss  grundsétzlich  anerkannt  und
nachvollziehbar sein.
o Die Datenerhebung muss systematisch erfolgen.
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Zur Verringerung von Plausibilitatsproblemen:

o Verschiedene Forschungsteams sammeln Fremd- und Eigenbewertungen
der Datensicherheit.
o Die Daten werden aufgrund objektiver Kriterien plausibilisiert.

Zur Verringerung von Beeinflussungsproblemen:

o Die Beeinflussbarkeit durch Auskunftspersonen muss minimiert werden.

o Subjektive Einschatzungen mussen nachvollziehbar, kritisierbar und
plausibilisierbar sein.

o Die Auskunftspersonen und Datenerheberinnen kennen das Hochrech-

nungsverfahren auf die gesamtschweizerische Ebene nicht.

1.4.2. Empfohlene Verfahren aus der sozialwissenschaftlichen Literatur

Eine zweite Annaherung an die geschilderte Problematik bestand zu Beginn darin,
dass wir ausgehend von der beschrankt existierenden sozialwissenschaftlichen
Literatur Methoden bestimmt haben, die diesen Kriterien genidgen und sich in der
Datenerhebung und -auswertung in thematisch ahnlichen Bereichen bewahrt haben.

Generell kann zwischen zwei Vorgehensweisen unterschieden werden:

Indirekte Verfahren gehen von vorhandenen Informationen aus und versuchen, aus
diesen Schlisse Uber den Umfang von Schwarzarbeit oder das Phanomen der Sans
Papiers abzuleiten. Sie beobachten insbesondere, wo die Sans Papiers im zivilen
Leben Spuren hinterlassen. Methodisch handelt es sich hierbei vor allem um
Sekundaranalysen von bestehende Statistiken (z.B. Ruckweisungen und
Anhaltungen von Personen an der Staatsgrenze (BfS), untergetauchte Asylsuchende
(BFF), verfuigte Einreisesperren, entdeckte Falle von Schwarzarbeit)®.

Direkte Methoden versuchen dagegen, die Realitdt neu und gezielt zu erschliessen.
Dabei gibt es zwei Wege: Entweder wéahlt man ein Schneeball- oder ein Ex-
pertinnenverfahren.

® Widmer, 2003
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Grafik 2:

Ubersicht tiber Methoden der Erforschung
von Sans Papiers

Indirekte Methoden Direkte Methoden

e Spuren verfolgen, die Soziale Realitat befragen,

Menschen auch in der entweder als Schneeball-
lllegalitat hinterlassen oder als Expertlnnen-
Befragungen
» z.B. Diskrepanz zwischen
offizieller und e Expertinnen-Befragungen
tatsachlicher « Unkontrollierte
Erwerbsquote

e kontrollierte (angepasste
Delphi-Methode)

Beim Schneeballverfahren ist man bestrebt, sich ausgehend von bekannten
Beispielen von Sans Papiers weitere individuell existierende Falle zu erschliessen
und diesen Prozess solange fortzusetzen, bis keine weiteren individuellen Beispiele
bekannt werden. Erst dann hat man die Gewahr, alle irgendwie vernetzten Falle
erfasst zu haben. Der Nachteil dieser Methode ist, dass sie sehr aufwandig ist.
Zudem setzt sie Kenntnisse Uber Individuen voraus, die selber anonym bleiben
wollen. Das Risiko, dass es trotz hohem Aufwand schwarze Locher gibt, ist demnach
recht gross.

Das Expertinnenverfahren wahlt man in erster Linie, um den Aufwand zu reduzieren
und die individuelle Anonymitat der illegal anwesenden Auslanderinnen zu
gewahrleisten. Generell unterscheidet die Fachliteratur aber auch hier zwei Wege®,
die zu unterschiedlichen Urteilen fihren. Wir nennen sie die unkontrollierten resp. die
kontrollierten Expertinnenurteile.

Bei den unkontrollierten Expertinnenurteilen lasst man Expertinnen schétzen, wie
hoch die zu ermittelnde Zahl ist. Allenfalls werden verschiedene Expertinnen befragt,
wobei im Idealfall ein mainstream an Schétzung ersichtlich wird. Andernfalls kann
man sich mit einem Mittelwert resultierend aus den Expertinnenurteilen begnigen.
Dieser Weg kann mittels quantitativer Fragebogen beschritten werden. Entscheidend
ist bei dieser Methode die Auswahl der Expertinnen, resp. die Expertise, die sie
mitbringen. Selbst wenn man diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit schenkt,
bleibt das Problem, dass die Schatzungen wenig kontrollierbar bleiben.

Die kontrollierte Expertinnen-Schatzung verfahrt beschrankt wie die unkontrollierte.
Als fir die Erfassung von Sans Papiers besonders geeignete kontrollierte
Expertinnen-Befragung, nennen Delunay und Tapinos (1998) die Delphi-Methode.
Dabei handelt es sich um eine strukturierte, mehrstufige Befragung eines festen

® Heiniger & Haug, 1998; Piguet & Losa, 2002; Wanner, 2002
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Kreises von Expertinnen mit denselben Fragen. Die Expertinnen erhalten hier in
einem ersten Schritt mittels mundlicher Befragung die Méglichkeit, Schatzungen in
einem thematisch genau festgelegten Bereich abzugeben. Sie kénnen ihre Meinung
in einer zweiten Erhebungsphase neu den aktuellen Bedingungen anpassen und
auch wieder revidieren. Erfahrungsgemass ergibt sich (ber die Delphi-Runden
hinweg eine zunehmende Konvergenz der Einschatzungen, das Ergebnis wird homo-
gener, valider und aussagekréftiger. Gleichzeitig lassen sich Minderheitspositionen
herausarbeiten und Unsicherheiten an der vorhandenen Streubreite der
Einschatzungen erkennbar machen.

Ziel ist es, das Erfahrungswissen der Expertinnen systematisch zur Herleitung von
Aussagen uber zukinftige Ereignisse und/oder Uber Ereignisse, die durch komplexe
Wirkungsrelationen bedingt sind, einzusetzen. Mit anderen Methoden kann dies laut
Delunay und Tapinos (1998) nicht gleich verlasslich erreicht werden.

1.4.3. Konzeptionelle Massnahmen der Umsetzung

Darauf aufbauend haben wir uns fir folgendes Vorgehen entschieden:

. Es wird ein direktes Vorgehen gewahlt, das auf Expertinnen-Befragung
basiert.
o Es wird ein Kkontrolliertes Vorgehen gewahlt, das es erlaubt,

interessengeleitete  Ergebnisse  der  Expertinnen  einerseits, der
Forschungsteams anderseits zu erkennen.

Daraus abgeleitet ergaben sich die folgenden Rahmenbedingungen fir die Datenge-
winnung und -kritik:

o Mittels Fallstudien werden die Daten Uber Sans Papiers nahe an der lokalen
Realitat, direkt und kontrolliert erhoben.

o Diese Datenerhebungen werden in den verschiedenen lokalen Kontexten
gleichzeitig, koordiniert und kontrolliert durchgefihrt.

o Die Datenerhebungen werden in verschiedenen Schritten plausibilisiert, um
die Verwendbarkeit fur Verallgemeinerungen zu bestimmen.

o Plausibilisierte Ergebnisse werden abschliessend so verallgemeinert, dass

gesamtschweizerische Aussagen moglich sind, die zuverlassiger und
genauer als die bisherigen sind.

Auf der Ebene der Expertinnenbefragung wurde entschieden, die in der Literatur
empfohlene Delphi-Methode in angepasster Form einzusetzen. Zun&chst mussen
hier die Schatzungen von den Befragten begriindet werden. Dies macht sie
uberhaupt erst fur andere kritisierbar. In der zweiten Stufe der Befragung fliessen die
Ergebnisse aus der Vorrunde an die gleichen Expertinnen zurtick. Die Expertinnen-
Schatzungen aus der ersten Runde missen in einer zweiten Schlaufe durch alle
anderen Expertinnen kritisiert und bewertet werden. Gleichzeitig kdnnen die
Befragten ihre eigene Auffassung mit der allgemeinen Expertinnen-Meinung verglei-
chen, die Grunde flr ihre potenziell abweichenden Positionen tberprifen, und ihre
Einschéatzungen gegebenenfalls korrigieren oder argumentativ besser erharten.

Dieses Verfahren ist aus folgenden Grinden besser als die einfache Expertinnen-
Befragung: Wissensbestande kénnen in ihrer kiinftigen Entwicklung nur durch einen
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interdisziplinar zusammengesetzten Kreis von Expertinnen eingeschatzt und
gewichtet werden. Ein Problem bei der Kritik von offenen Expertinnen-Urteilen
besteht darin, dass parteiische Kritiken abgegeben werden, wobei Prestigekritiken
vor Sachantworten stehen, was den Wert der Kritik mindert. Um dem
entgegenzuwirken, muss gewahrleistet werden, dass die Ergebnisse einzeln nur dem
Studienleiter bekannt sind, wahrend die Expertinnen die anderen Expertinnen-
meinungen lediglich in einer verdichteten Form erhalten. Die so gewahrleistete
Anonymitat der Befragten erlaubt zunachst eine unabhangige Urteils- und
Meinungsbildung. Gleichzeitig bilden aber auch angesichts der mit dem Thema ver-
bundenen Unsicherheit in der Expertinnen-Schatzung der direkte Diskurs und die
Bildung eines konsensfahigen Gruppenurteils wichtige Elemente dieser Delphi-Befra-
gung. Kern der Methode ist mithin, aus dem Aufeinandertreffen und der Kombination
von unterschiedlichen Expertinnen-Urteilen das Themenfeld auszuleuchten. Die so
ermittelten Ergebnisse beziehen sich nicht nur auf die arithmetische Mitte oder die
Mehrheitsmeinung, wenngleich beide bereits einen Informationsgehalt besitzen.
Wichtig ist vor allem der Diskurs zwischen den Expertinnen tber die individuellen,
voneinander unabhangigen Einschatzungen. Nur so kann ein Delphi Ergebnisse
erzielen, die nicht das Resultat quantitativer Nivellierungen sind.

Das Hauptproblem bei diesem Vorgehen besteht darin, dass es einheitlich
durchgefiihrt werden muss, und dass es aufwendig ist. Aus diesem Grund entschied
sich der Mandant, die Zahl der Fallstudien zu beschréanken. Konkret einigten wir uns
auf 6 Fallstudien. Die Auswahl der Regionen geschah aufgrund der bisherigen
Kenntnisse und in Rucksprache des Mandanten mit dem gfs.bern. Die Bestimmung
der lokalen Forschungsteams oblag, nach einem Wettbewerb, dem Mandanten.

Fallstudien ist eigen, dass sie nicht ohne weiteres verallgemeinert werden konnen.
Die generelle Idee, die das ermdglicht, kann wie folgt skizziert werden: Die
Ergebnisse aus den Fallstudien mussen nicht nur methodisch einheitlich und
unabhangig erhoben worden sein, sondern sie missen auch systematisiert werden
konnen aufgrund denkbarer Hypothesen uber die Bestimmungsfaktoren der Sans
Papiers Zahl. Dabei sollen verschiedene Hypothesen zur Anwendung gelangen, und
mit gepruften Hypothesen, die sich bestatigt haben, soll eine Extrapolation von der
Einzelbeobachtung auf das Ganze geleistet werden.

Am Schluss unserer Konzeptarbeit haben wir folgendes Fazit gezogen:

. Erstens, das Problem ist methodisch grundsatzlich l6sbar.

o Zweitens, der Beschaffungsaufwand fir die Basisdaten kann reduziert
werden, indem man sich auf 6 Fallstudien beschrénkt; die vorgeschlagene
Zahl liegt allerdings an der untersten Grenze der Verallgemeinerbarkeit.

o Drittens, Extrapolationen sind mdglich, sofern sinnvolle Hypothesen
gewonnen werden kénnen, welche die vergleichende und systematische
Analyse der Fallstudien erlauben.

1.5. Operative Umsetzung fur die Auswahl der lokalen
Forschungsteams

Die operative Umsetzung obiger Massnahmen, soweit sie die lokalen
Forschungsteams betrifft, wurde vom BFF in Ricksprache mit uns vorgenommen.
Aus diesem Grund dokumentieren wir hier nur die Ergebnisse dieser Auswabhl.
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Ubersicht Giber die ausgewahlten Forschungsteams vor Ort

Merkmal Zurich Basel

Name KEK-CDC HPSA-BB Basis
Consultants

Haupt- H. Lindenmeyer P. Leuenberger

verantwortung M. John

Profil Consultants fir Hochschule fir

Kultur,
Entwicklung und

Kommunikation

Padagogik und
soziale Arbeit
beider Basel,
Departement
soziale Arbeit

Lausanne Genf

M. Valli Institut érasm

M. Valli A. Ensmann
M. Sardi

Sozialwissen- Etudes et

schafter recherches

appliquées a la
sociologie et au
marketing
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1.6. Arbeitshypothesen

Was unsere Arbeitshypothesen betrifft, gingen wir von Beginn weg davon aus, dass
eine Quantifizierung der Grinde, weshalb es zu Sans Papiers kommt, ohne
Vollerhebung schwer sein durfte. Deshalb konzentrierten wir uns darauf,
erschliessbare Kontextmerkmale zu definieren, die das Auftreten des Phanomens
Sans Papiers begunstigen, und in den Fallstudien vor Ort kontrollierbar sind.

An Arbeitshypothesen erwdhnen wir vier, die sich aus der Literatur und den
Vorgesprachen abzeichneten:

1. das Stadtph&nomen,

2. das generelle Auslanderinnen-Phanomen,

3. das spezielle Phanomen der restriktiven Asylpolitik und
4. das Phanomen der Wirtschaftskratft.

Es war uns von Beginn weg klar, dass diese Hypothesen mit einer einmaligen
Datenerhebung, die auf Fallstudien basiert, nicht abschliessen geprift werden
konnen. Das hangt einmal mit der Menge an verfiigbarer Information zusammen. Es
leitet sich aber auch daraus ab, dass insbesondere die vierte, teilweise auch die
dritte Hypothese nur aufgrund von Trenddaten auf der Beobachtungs- und
Erklarungsebene sauber geprift werden kann. Indirekt lassen sie sich aber auch
schon jetzt testen, wenn man Regionen mit einer repressiveren resp. tolerantere
Asylpolitik miteinander vergleicht, resp. wenn man Gebiete mit hohem
Volkseinkommen solchen mit tiefem gegeniberstellt.

Generell verstecken sich drei Erklarungskonzepte hinter diesen Hypothesen. Das
erste leitet das Phanomen der Sans Papiers aus der unpersonlichen
Massengesellschaft ab. Vor allem im urbanen Raum erlaubt es diese, weitgehend
unerkannt innerhalb einer Gesellschaft zu leben, was das Auftreten von Sans
Papiers begunstigt. Das zweite Konzept sieht das Auftreten des Phdnomens als
Begleiterscheinung der Auslanderpolitik. Vor allem bei einer grossen Zahl an
Auslanderinnen in einer Region ist damit zu rechnen, dass es auch zu nicht
registrierten Aufenthalten von Ausléanderlnnen kommt, die in Beziehung leben zu
Personen mit einem geregelten Aufenthaltsstatus. Schliesslich verweisen wir auf die
konzeptionelle Vorstellung, wonach eine repressive Asylpolitik zum Entstehen von
Sans Papiers auch ausserhalb arbeitsmarktlicher Ursachen fihrt.

Die Auspragungen und Begrindungen, die sich aus zu den oben erwdhnten
Hypothesen ergeben, lauten demnach wie folgt:

Die Hypothese "Stadtphanomen™ geht davon aus, das Sans Papiers im Wesentlichen
nur im urbanen Raum vorkommen. Demnach kdénnte man aus Erhebungen in allen
oder einigen stadtischen Kontexten auf die relevante Zahl der Sans Papiers
abstellen. Diese Hypothese wurde bei Studienbeginn vor allem verwaltungsintern
favorisiert, weil sie dem vorlaufigen Wissen entsprach. Sie hat auch die Auswahl der
lokalen Erhebungsorte und Forschungsteams mit beeinflusst. Sie wurde aber ganz
bewusst nicht fur alle Fallstudien als Massstab gewahlt, um eine Kontroliméglichkeit
auch weiterer Effekte zu haben. Um diese Hypothese messbar zu machen,
definierten wir den Anteil der Wohnbevdlkerung, der in urbanen Verhéltnissen lebt,
als Indikator zur Prifung der Hypothese.

Die Hypothese "generelles Auslanderinnen-Phdnomen" basiert auf folgender
Annahme: Auslénderinnen werden aufgrund administrativer Unzulénglichkeiten bei
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der Einreise resp. bei der beabsichtigten Ausreise zu Sans Papiers. Das ist im
kleinen, meist landlichen Raum, wo die Lebensverhéltnisse tbersichtlich sind. Auch
im Raum, wo kaum Auslanderinnen leben, ist das Auftreten des Ph&nomens
unwahrscheinlicher. Wo jedoch eine oder beide dieser Bedingungen nicht erfullt sind,
steigt die Wahrscheinlichkeit der Existenz von Sans Papiers. Um eine bessere
Abgrenzung zur ersten Hypothese zu haben, formulierten wir die Annahme, dass
Sans Papiers vor allem dann vorkommen, wenn es in einer Region, gemessen an
der Wohnbevdlkerung, viele Auslanderinnen gibt.

Diese Hypothese wurde durch eine zusatzliche, jener zur Konjunktur, erweitert. Wie
bereits beschrieben, kann die "Konjunktur-Hypothese" eigentlich nur mit Trenddaten
gepruft werden. Indirekt kann man sie jedoch auch testen, wenn man auf
unterschiedliche Konjunktur-Situationen abstellt. Vereinfachend machen wir das in
der Strukturanalyse mit dem Volkseinkommen. Dabei gehen wir davon aus, dass es
zum Phanomen Sans Papiers vor allem dann kommt, wenn es sich um eine
prosperierende resp. wirtschaftsstarke Region handelt. Ist sie dagegen arm, ist
vorerst nicht mit einer erhéhten Prasenz von Sans Papier zu rechnen.

Die Hypothese "Phanomen der speziellen Asylpolitik" knupft ebenfalls an der zweiten
Hypothese an. Sie spezifiziert diese jedoch dahingehend, dass nicht die
Auslanderinnen generell, sondern die Asylsuchenden die relevante Gruppe sind, aus
denen Sans Papiers bei der Einreise und der administrativ beabsichtigen Ausreise
entstehen. Sie nimmt in erster Linie an, dass die Zahl von Sans Papiers dann hoch
ist, wenn es in einer Region viele abgewiesene Asylsuchende gibt. Genau
genommen brauchte es auch hier Trenddaten, doch beschréanken wir uns hier auch
auf einen ersten Test mit verfugbaren Strukturdaten zur aktuellen Situation.

Effektiv haben wir mit einer Reihe weiterer Arbeitshypothesen gearbeitet, die sich
aus der Literatur ableiten liessen oder die sich aus dem Analyseprozess heraus
ergaben. Da sie in der Regel aber keine Verbesserung der Erklarung des Auftretens
von Sans Papiers brachten, verzichten wir hier auf eine umfassende Darstellung
dieser Annahmen. Fir die Argumentation zu den kontextuellen Ursachen von Sans
Papiers reichen die vier genannten Arbeitshypothesen weitgehend.
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2. Der Prozess

2.1. Die Ubersicht

In diesem Kapitel soll der Forschungsprozess von der Prazisierung der Fragestellung
Uber die Fragebogenentwicklung, die Auswahl der zu befragenden Expertinnen, die
Erfahrungen der Studienleiterinnen wéhrend der Feldarbeit bis hin zur Prasentation
der Ergebnisse und der Erstellung der regionalen und nationalen Schlussberichte
beschrieben werden. Den Prozess, den wir dabei beschritten haben, war zwischen
Auftraggeber, Forschungsinstitut und lokalen Partnern interaktiv. Er wurde durch drei
Workshops gegliedert, die je eine spezifische Zielsetzung hatten. Diesen entlang,
rekapitulieren wir die wichtigsten Entscheidungen, die in den Wirkshops gemeinsam
getroffen wurden, und die auf den Schlussbericht Einfluss hatten:

2.2.  Erster Workshop: Prazisierung der Fragestellung

2.2.1. Prazisierung der Definition

Ziel des ersten Workshops vom 24. August 2004 mit den regionalen
Studienleiterinnen war die Erlauterung der Zielvorgaben durch den Auftraggeber, die
Erarbeitung eines einheitlichen Wissenstands Uber das Phdnomen der Sans Papiers
und die Festlegung eines benchmarks fur das weitere Vorgehen (Delphi-Methode,
Masterfragebogen). Die Schatzungen der Sans Papiers Zahl lagen zum Zeitpunkt
des ersten Workshops zwischen 50'000 und 300'000. Fir Trendbeobachtung war
diese Spannbreite von 1:6 zu weit. Im Hinblick auf die neuen Sparmassnahmen des
EP 03/04 sowie die restriktivere Migrations- und Asylpolitik (Asylsuchende mit
Nichteintretensentscheid (NEE) erhalten keine Sozialhilfe mehr) war daher das
Ubergeordnete Ziel des Auftraggebers, eine genauere Schatzung der Sans Papiers
Zahl fur die Schweiz zu erhalten, damit Veranderungen und Trends, die sich
allenfalls aufgrund der neuen Massnahmen ergeben, Uberhaupt erkannt werden
konnen. Die Resultate der Studie sollen der Politik als Basis fur Diskussionen dienen.
Neben der Klarung der Studienziele wurde in diesem ersten Workshop eine
Definition fur die zu untersuchende Bevdlkerungsgruppe der Sans Papiers erarbeitet,
die fur alle Forschungsbdros in ihnrem weiteren Vorgehen verbindlich sein sollte: Sie
entspricht derjenigen, die am Anfang des Berichtes steht.

2.2.2. Fragebogenentwicklung

Um eine Verallgemeinerung der Resultate zu ermdglichen, war es zentral, dass die
Fallstudien in den sechs ausgewéhlten Regionen methodisch einheitlich durchgefihrt
wurden. Ein weiteres Ziel des ersten Workshops war es daher, einen fir alle ver-
bindlichen Masterfragebogen fir die Expertinneninterviews zu erarbeiten. Die von
gfs.bern vorgeschlagene Grundstruktur des Fragebogens, die sich am Leitfaden der
Lausanner Sans Papiers Studie’ aus dem Jahr 2003 orientierte, wurde von den
Vertreterinnen der regionalen Forschungsbiros diskutiert und abgesegnet. Einzelne
Fragen innerhalb der sechs Themenblocken wurden gestrichen, und eine Frage
wurde neu beigefugt:

"valli, 2003
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Emigration
Migrationsgriinde
Migrationsgeschichte

Immigration

Frihere Aufenthaltsbewilligung

Griinde fir Sans Papiers

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer

Bewusst weggelassen: Familienverbliinde/ Netzwerke
Bewusst weggelassen: Zukunftsplane

Hauptprobleme der/mit Sans Papiers
Hauptprobleme von Sans Papiers

Neu: Hauptprobleme mit Sans Papiers
Grunde fur Kontakt zu offiziellen Stellen
Informationsstand Rechte/Pflichten




Die bewussten Weglassungen von Fragestellungen erfolgt, weil der Aufwand hierfir
als zu gross eingeschatzt wurde, die Wahrscheinlichkeit zuverlassiger Informationen
als gering erschien oder der Bezug zur Zielsetzung des Mandates als gering
eingestuft wurde.

Der erste Fragenkomplex zur Schétzung der Zahl der Sans Papiers stand im
Zentrum des Interessens. Die neben diesen Kernindikatoren erfragten Angaben
waren nur insofern von Bedeutung, als sie zur Sicherung der Schéatzung beizutragen
vermochten. Um die Sicherheit und den Giltigkeitsbereich der Antworten der
Expertinnen beurteilen zu kénnen, wurde einerseits jede einzelne Frage mit einer
Sicherheitsskala von 0 bis 10 ("Wie sicher sind sie sich mit dieser Schatzung?
Kdnnen Sie lhre Schatzung auf einer Skala von 0 bis 10 einordnen, wobei 0O sehr
unsicher und 10 sehr sicher bedeuten™) ergénzt. Andererseits mussten die befragten
Expertinnen jeweils klar deklarieren, auf welchen Uberlegungen ihre Schatzungen
basieren ("Wie kommen sie auf diese Zahl? Worauf stitzen sie sich in ihrer
Schatzung? Fur welchen Bereich gilt ihre Schatzung?"). Jede Frage wurde sowohl
fur den Kanton als auch fur die Agglomeration gestellt. So konnten Informationen im
Idealfall fir beide Ebenen generiert werden.

Der definitive Masterfragebogen, der im Anschluss an den ersten Workshop von
gfs.bern ausformuliert wurde, galt als Leitfaden fur die Expertinneninterviews. Den
regionalen Forschungsbiros stand es frei, den Masterleitfaden mit zusatzlichen
Fragen zu erganzen. Vor Befragungsstart wurden alle sechs Fragebbtgen von
gfs.bern Uberprift und bewilligt. Auf Fragen, die die Anonymitdt der befragten
Expertinnen gefahrden konnten, wurde verzichtet.

2.2.3. Auswahl der Expertinnen

Fur die Verallgemeinerbarkeit der Resultate war neben der Einhaltung des
verbindlichen Fragebogens wichtig, dass die Auswahl der zehn zu befragenden
Expertinnen pro Kanton nach einem einheitlichen Muster erfolgte. Damit die
Expertinnenprofile zwischen den Regionen moglichst homogen und innerhalb der
Regionen moglichst heterogen gewahlt werden konnten, schlug gfs.bern (wiederum
in Anlehnung an die Lausanner Studie®) im ersten Workshop eine Liste von
maglichen Ansprechspartnerinnen vor, die in den Bereichen

Verwaltung,

Gewerkschatft,

Kirche,

Sozial-, Gesundheits- und Bildungswesen und
Hilfsorganisationen der Migrantinnen.

anzusiedeln sind.

8 valli, 2003
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Verwaltung und Gewerkschaft

Grafik 4:

Verwaltung und Gewerkschaften
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Grafik 5:
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Kirchlichen Organisationen und Hilfsangeboten fir Migrantinnen.

Grafik 6:

Kirchliche & religiése Organisationen
Kirchgemeinden v.a. Freikirchen
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Bedingung fur die Teilnahme an einem Interview war, dass die Expertinnen in
direktem Kontakt mit Sans Papiers (keine Hochschuldozentinnen oder
Forscherlnnen) standen. Daneben musste darauf geachtet werden, dass dem
Phanomen mehrfach diskriminierter Sans Papiers (z.B. Sexarbeiterinnen) bei der
Expertinnenauswahl Rechnung getragen wurde. Da die Expertinnen nicht alle Gber
den gleichen Raumbezug verfligten, galt es weiter darauf zu achten, dass fur die
Auswertungen sowohl Expertinnenschatzungen fir den Kanton als auch fir die
Agglomeration vorlagen.

2.2.4. Feldarbeit

Im telefonischen Erstgesprach mit potentiellen Interviewpartnerinnen wurden Ziel,
Sinn und Verwendungszweck (Beitrag zum politischen Basiswissen) der Studie, die
weiteren Rahmenbedingungen wie den zu erwartenden Zeitaufwand von insgesamt
3-4 Stunden (Vorbereitung, Interview, Feedback-Schlaufe) ausgefuhrt und der
Auftraggeber beziehungsweise das nationale Forschungsbiro sowie die Delphi-
Methode ganz kurz vorgestellt. Es lag in der Kompetenz der regionalen
Forschungsburos Uber eine allfallige finanzielle Entschadigung der Expertinnen zu
entscheiden. Im Fall einer mindlichen Zusage wurden die Expertinnen schriftlich
Uber das weitere Vorgehen informiert. An dieser Stelle wurde den Expertinnen
zudem die vollstandige Anonymitéat ihrer Antworten gewahrleistet.
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Grafik 7:

1.Befragungsrunde
e Zeitraum: Mitte September bis Mitte
Oktober 2004

e Interviews: 10 mindliche Expertinnen-
interviews pro Region

e Interviewdauer: ca. 1 Stunde pro Interview

- Verdichtung fur Feedbackschlaufe

In der ersten Datenerhebungsphase (Mitte September bis Mitte Oktober 2004)
fuhrten die sechs Forschungsbiros mit jeweils zehn Expertinnen aus verschiedenen
Bereichen die zirka einstindigen Leitfadeninterviews durch. Das fiur die
Expertinnengesprache gewahlte Tiefeninterview eignet sich vor allem fur wenige
Interviews mit Personen, die Kklar strukturierte Meinungen tber ein Thema haben. Vor
jedem Interview wurde den Expertinnen die fiur das anschliessende Gesprach
gultige, im Verlaufe des ersten Workshops erarbeitete Definition von Sans Papiers
erlautert.

Die mundlichen Interviews wurden entlang des gemeinsam mit den Forschungsbiiros
entwickelten Fragebogens gefihrt. Jede/r Expertin erhielt Fragen beziglich einer
Schatzung der Sans Papiers Zahlen auf Agglomerations- sowie auch auf
Kantonsebene, wobei es nicht allen mdglich war, fir beide Ebenen zu antworten.
Wichtig war in diesem Fall eine Angabe Uber den Bezugsraum ihrer Schatzung.

Samtliche Interviews wurden - wenn maoglich - auf Tonband aufgezeichnet und in der
Folge verschriftlicht. Da die Aufnahme der Interviews auf Tonband grosses Vertrauen
der Expertinnen in die Forschungsbiros voraussetzte, musste teilweise darauf
verzichtet werden. Das anonymisierte Transkript der Interviews sollte wenn immer
maoglich von den Expertinnen gegengelesen werden, da die weiteren Auswertungen
auf diesem Dokument basiert. Hier sollten daher moglichst alle Missverstandnisse
und Fehlerquellen ausgeschlossen werden.

Nach Rucklauf aller so legitimierten Fragebdgen wurden diese von den regionalen
Studienleiterinnen  ausgewertet, die Ergebnisse der einzelnen Fragen
zusammengefasst und synthetisiert dargestellt. Aufgrund dieser Zusammenfassung
wurde offensichtlich, bei welchen Fragen sich die Expertinnen einig und bei welchen
sie sich uneinig waren. Die Sicherheitseinschatzung wurde in den Zwischenbericht
nicht mehr aufgenommen.
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Grafik 8:

2. Befragungsrunde

e Zeitraum: Mitte Oktober 2004 bis Ende
Oktober 2004

e Feedbacks : 7-10 schriftliche Feedbacks

e Interviewdauer : 0,5 Stunden pro Feedback

- Schlussbericht

In einer zweiten Befragungsphase (Mitte bis Ende Oktober), der so genannten
Feedback-Schlaufe, wurde denselben zehn Expertinnen die Zusammenfassung der
Antworten vorgelegt. Diese Feedbackrunde durfte erst gestartet werden, nachdem
die erste Befragungsrunde vollstandig abgeschlossen war. Zudem durfte nicht
ersichtlich sein, welche Aussagen von welchem Befragten stammen. Die
Expertinnen wurden gebeten, die Dissensbereiche nochmals zu kommentieren und
ihre eigene Meinung beziehungsweise Schatzung gegebenenfalls zu revidieren. Die
Ubrigen Fragen (mit Konsens) konnten als abgeschlossen betrachtet werden. Wir
schlugen vor, im Zwischenbericht mit zwei unterschiedlichen Farben zu arbeiten,
damit fur die Expertinnen ersichtlich war, wo sie ihre Meinung noch @ndern und die
Meinungen der anderen Expertinnen kritisieren konnten, beziehungsweise wo das
nicht mehr notig war. Die Feedbackrunde konnte in mundlicher oder schriftlicher
Form erfolgen. Wir empfahlen jedoch aus Grinden des geringeren Aufwandes ein
schriftliches Vorgehen.

Die Kernaussagen der Expertinnenbefragung und die bisherige Evaluationsarbeit
wurden fur den Schlussbericht verdichtet, so dass sowohl quantitative als auch
qualitative Ruckschlisse Uber das Bild des zu erforschenden Gegenstandes moglich
wurden. Zudem berechneten die Forschungsbiiros am Schluss der zwei Befragungs-
runden den Mittelwert aus den zehn Angaben zur Antwortsicherheit pro Frage. Der
provisorische Schlussbericht wurde gfs.bern und dem BFF, nicht jedoch den
befragten Expertinnen ausgehandigt.

2.3. Zweiter Workshop: Prasentation und Diskussion der Ergebnisse
aus den Fallstudien

Ziel des zweiten Workshops vom 11. November 2004 war es, den Forschungsbiros
die Mdglichkeit zu geben, ihre Arbeiten und die damit verbundenen Probleme in
einem je 20-30 Minuten dauernden Referat zu prasentieren und mit den anderen
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Forscherlnnen zu diskutieren. Die Resultate und die Qualitat ihrer Arbeit konnten so
mit denen der anderen Biros verglichen werden. Daneben sollten die
Forschungsburos auf die Erarbeitung der definitiven Fassung ihres Schlussberichts
vorbereitet werden, indem Mangel der provisorischen Version aufgezeigt wurden.

Der zweite Workshop zeigte, dass die Resultate aus den sechs Regionen qualitativ
hoch stehend und mehrheitlich konsistent waren. Es entstanden funf Berichte, die
sowohl qualitativ als auch quantitativ durchaus auswertbar waren. Der Kanton
Thurgau bestétigte sich als Sonderfall im Bezug auf die vorhandenen Kenntnisse
Uber und den Umgang mit der Sans Papiers Problematik. Die Studie wurde dennoch
abgeschlossen und konnte spéater plausibel ins Gesamtbild integriert werden.

Die regionalen Studienleiterinnen hatten wahrend der Datenerhebungsphase mit
unter-schiedlichen Problemen zu kémpfen, die sich auf die fehlende
Teilnahmebereitschaft der Expertinnen, die teils mangelnde Antwortsicherheit der
Expertinnen, die Unmdoglichkeit der Differenzierung der Angaben nach Kanton und
Agglomeration sowie die Anlehnung der Aussagen der Befragten an die Ergebnisse
frherer Studien bezogen. Diese Erhebungsschwierigkeiten sollen im Folgenden kurz
erlautert werden.

Die Bereitschaft der Expertinnen, an der Studie mitzuwirken, war sehr
unterschiedlich. Bereits bei der telefonischen Kontaktnahme und der Information der
potenziellen Referenzpersonen Uber das Forschungsdesign zeigte sich, dass die
zeitliche Inanspruchnahme als hoch eingestuft wurde. Des Weiteren wurde
festgestellt, dass das Zeitfenster zur Durchfiihrung der Erhebung sehr kurz angesetzt
war und teilweise in die Herbstferien fiel, welches die Erreichbarkeit der
Referenzpersonen und die Teilnahme derselben an der Untersuchung erschwerten.
Zudem behinderte der unter anderem gegen die Studie gerichtete ,Boykottaufruf®
die Arbeit in einigen Kantonen (z.B. Basel-Stadt), wahrend er in anderen (z.B. Zirich)
kaum Einfluss auf die Qualitat des Expertinnenprofils hatte.

Bei einigen Teilnahmewilligen mussten die Forschungsbiiros zudem von einer Befra-
gung absehen. Zwar waren die Akteure gerne bereit, zum Thema auszusagen,
hatten sich dabei aber auf keine oder nur ganz marginale Beobachtungen und
konkrete Erfahrungen abstlitzen kdnnen. Die terrainnahen Expertinnen zeigten sich
hingegen sehr skeptisch tUber das Gelingen der vorliegenden Studie oder wollten
sich nicht an der Befragung beteiligen, weil sie der Meinung waren, tUber zu wenig
konkrete Erfahrungen zu verfiigen.

Dieses Phdnomen widerspiegelte sich auch beim Messinstrument ,Selbstbewertung
der Einschatzungsgenauigkeit* mit der Skalierung von 0 bis 10. Wahrend gerade die
besten Kenner des Themas sich sehr selbstkritisch zeigten und entsprechend tiefe
Sicherheitswerte angaben, Uberschatzten sich andere, bei denen aufgrund ihres
Erfahrungshintergrundes in den ubrigen Fragen ein eher bescheidener Wissenstand
anzunehmen war.

Als weitere Schwierigkeit ergab sich, dass viele Expertinnen sich nicht in der Lage
fuhlten, ihre Schatzungen nach Stadt und Kanton zu differenzieren, wie es das
Untersuchungsdesign verlangte. Diese Unsicherheit bezilglich der réumlichen
Verortung entspricht einem dem Thema inhdrenten Phénomen: Sans Papiers
verfigen uber keine r&umlich-administrative Einbindung und lassen sich deshalb

® siehe Anhang
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auch nur schwer so erfassen. In allen Berichten wurde aus diesem Grund nur bei der
Schatzung zur Anzahl Sans Papiers nach Kanton und Agglomeration differenziert;
Alle weiteren Aussagen betrafen jeweils den ganzen Kanton. Zudem nahmen die
meisten Referenzpersonen ihre Einschatzungen und Meinungen jeweils aus ihrem
ganz spezifischen Blickwinkel. Somit besass niemand von ihnen einen Uberblick
Uber das Gesamtphanomen der Sans Papiers.

Als ein letztes Problem ergab sich, dass viele der Befragten mit den Daten anderer -
zum Teil kurz vor dem Befragungszeitraum erschienen - Studien'® vertraut waren
und sich in ihren Aussagen explizit darauf bezogen. Hier musste immer wieder auf
die konkreten personlichen Erfahrungen rekurriert werden.

Bewahrt hatte sich das doppelte Vorgehen: Alle lokalen Studienteams berichteten,
dass sich die Qualitat der Antworten durch die Feedbackschlaufe verbessert hatte.
Die Ausreisser in den Antworten konnten weitgehend reduziert werden; blieben sie
bestehen, wurden sie in der Regel besser begrindet.

2.4.  Dritter Workshop: Diskussion der vereinheitlichsten Fallstudien

Um einen Vergleich der Sans Papiers Situation der sechs befragten Regionen und
eine Hochrechnung der Sans Papiers Zahl fur die Schweiz zu erméglichen, war eine
systematische und einheitliche Darstellung der Resultate auf der Ebene der Kantone
zwingend. Als Referenz und Orientierungsgrundlage fur die definitive Darstellung der
Ergebnisse galt der Bericht aus Zirich, den die einzelnen Forschungsbiros
zugeschickt erhielten.

Die sechs regionalen Schlussberichte wurden gfs.bern bis am 19. November 2004 in
vollstdndig anonymisierter Form Uberreicht. Die Forschungsbiros wurden dazu an-
gehalten, die Regionalberichte den befragten Expertinnen friihestens nach der Verof-
fentlichung des nationalen Berichts zu tUbergeben.

Der Schlussbericht sollte urspringlich im November geschrieben und im Dezember
04 diskutiert werden. Verschiedene Verzégerungen im ersten Projektteil fihrten
jedoch dazu, dass diese Termine nicht eingehalten werden kénnten. Schliesslich
wurde der Bericht Mitte Dezember 04 bis Mitte Januar 05 verfasst. Er wurde am 20.
Januar 2005 den Beteiligten prasentiert, das heisst den lokalen Forschungsteams
vorgestellt.

Es fanden zwei Prasentationen statt. Zunachst realisierten wir eine mit den
teiinehmenden Forschungsbiros. Vorgestellt wurden die Ergebnisse im
systematisierten Vergleich und auch die Verdichtungen, die wir aus den qualitativen
und quantiativen Angaben gemacht haben. Préasentiert wurde auch eine erste Form
der Exptrapolation, wobei wir ausdriicklich auf Starken und Schwachen des Modells
hinwiesen. In der Diskussion wurden verschiedene Vorschlage fir Verbesserungen
des Modells gemacht, die in der Folge alle getestet und bewertet wurden. Wo sie
sich als sinnvolle Erweiterungen erwiesen, haben wir das in der Schlussberechnung
und —berichterstattung bertcksichtigt. Die zweite Prasentation richtete sich an die
Kritikerinnen des Projektes. Ilhnen wurde das Vorgehen vorgestellt, und wir

1% Anlaufstelle fir Sans Papiers und Gewerkschaft Bau und Industrie (GBI), 2004 und Valli, 2003
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diskutierten die Ergebnisse in summarischer Form. Auch hier wurden verschiedene
Bemerkungen gemacht, die sich auf die spezifischen Verhéaltnisse vor Ort bezogen
resp. auf das Mandat selber. Soweit mit dem Leistungsauftrag fiir die vorliegende
Studie vereinbar, haben wir auch diese Anregungen berucksichtigt, jedoch nur soweit
sie fachlicher Natur waren. Klar interessenbezogene und politische Bewertungen
haben wir nicht weiter verarbeitet.
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3. Ergebnisse der Fallstudien

3.1. Die Kurzfassung der Fallstudien

3.1.1. Zirich

Der Verweigerungsaufruf nahm im Kanton Zurich keinen grossen Einfluss auf die
Teilnahme-bereitschaft der Expertinnen. Das Expertinnenprofil konnte ohne
Schwierigkeiten eingehalten werden. Als problematischer erwies sich, dass die
Expertinnen sich in ihren Aussagen haufig auf die Resultate der relativ kurz vor
Befragungsbeginn erschienenen Baslerstudie stutzten. Das Zurcher
Forschungsinstitut KEK musste hier mehrfach insistieren, dass die Aussagen wirklich
aufgrund personlicher Erfahrungen gemacht wurden. Weiter war es den befragten
Expertinnen vom Kanton Zirich nicht mdglich, nach Agglomeration und Kanton zu
differenzieren. Nur die erste Frage nach der Zahl der Sans Papiers wurde daher
aufgeschlisselt ausgewiesen:

o Die Studienteilnehmerlnnen gingen von einer Zahl von 19'000-20'000 Sans
Papiers im Kanton Zirich aus. Die Aussagen der Befragten basierten auf
hochgerechneten Zahlen aus dem Asylbereich (inkl. Falle von
Nichteintretensentscheiden (NEE)), Zahlen von amtlichen und polizeilichen
Kontrollen, Beratung und Rechtsauskunft von Sans Papiers sowie auf
berechneten Zahlen von Deutschsprachkursen und der Patientenaufnahme
im Spital.

o Fur die Agglomeration Zirich wurde eine Zahl von 9°000 Sans Papiers ge-
schatzt. Hier beruhten die Schatzungen auf Berechnungen von Sans Papiers
Frauen, Aussagen von Schulen, wiederum von amtlichen und polizeilichen
Kontrollen und Beratungen von Personen mit einem Nichteintretensentscheid
im Asylbereich. Die Expertinnen waren sich somit weitgehend einig, dass
sich rund die Halfte der Sans Papiers des Kantons in der Stadt aufhélt.

Diese Schatzwerte der Anzahl Sans Papiers fir den Kanton und die Agglomeration
Zurich sind laut zwei vom Zurcher Forschungsbiro KEK als solche bezeichneten
Topexpertinnen eher zu tief. Tatsachlich fallt die geschatzte Zahl der Sans Papiers
fur Ziarich auch im Vergleich zu den Schatzungen aus der Westschweiz eher tief aus.

Die Expertinnen aus Ziurich nahmen an, dass die Zahl der Sans Papiers in ihrem
Kanton in nachster Zeit eher zunehmen wurde. lhre Antwort begriindeten sie mit der
zu erwartenden repressiveren Migrationspraxis, die insbesondere weniger legale
Aufenthaltsbewilligungen fur Migrantinnen von nicht EU-Staaten erteilt, sowie mit den
im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung abnehmenden Chancen auf eine legale
Aufenthalts- oder Arbeitsbewilligung fir die Schweiz. Gleichzeitig zu diesen beiden
Entwicklungen wirden die auslandischen Netzwerke in der Schweiz, der Bedarf an
billiger Schwarzarbeit sowie die allgemeinen Migrationsbewegungen in die Schweiz
nicht abnehmen.

Der Annahme Uber eine Zunahme der Sans Papiers Zahl wurden jedoch zwei
ebenso plausible Gegenargumente von einer Minderheit von Expertinnen
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entgegengesetzt. Erstens glaubten einige Expertinnen, dass aufgrund der sich
abzeichnenden liberaleren Handhabung der bewilligten Arbeitsmigration aus
Drittstaaten (nicht Eu-Lander), sowie aufgrund des Freizigigkeitsabkommens mit
den neuen EU-Landern eher eine Abnahme von Sans Papiers erwartet werden
konne.

Zweitens ging eine Minderheit davon aus, dass die Anzahl der Asylgesuche aufgrund
der Verschlechterung der Arbeitsbedingungen fur Sans Papiers weiter abnehmen
werde; bereits jetzt bestehe teilweise ein Uberangebot an Migrantinnen auf dem
Arbeitsmarkt in der Schweiz. Langerfristige Prognosen seien aufgrund der vielen,
sowohl sich verstarkenden wie sich abschwachenden Faktoren (Migrationspolitik,
EU, Arbeitsmarkt, Weltwirtschaft, Kriege etc) unmdglich.

Die Expertinnen aus dem Kanton Zurich waren der Meinung, dass das Geschlechter-
verhaltnis unter den Sans Papiers in etwa ausgeglichen ist. Ausserdem vertraten sie
die Annahme, dass die Mehrheit der Sans Papier friher Uber eine legale
Aufenthaltsbewilligung verfugte, wobei mehr als ein Drittel der Betroffenen mit einer
friheren legalen Aufenthaltsbewilligungen laut den Expertinnen aus dem Asylbereich
stammten (inkl. vorlaufige Aufnahme und nicht zumutbare Wegweisung) und ein
weiteres Drittel Gber ein Visum (Tourist, Studium, anderes) verfliigte. Personen mit
einer friheren B- und teilweise C-Bewilligung machten rund 15 Prozent, Ex-
Saisonniers etwa 10 Prozent und Personen mit einer friheren L-Bewilligung
(Artist/innen, Tanzer/innen) rund 5 Prozent aus.

Da sich alle Ergebnisse auf Expertinnenmeinungen beziehen, sind quantitative
Aussagen uber Sans Papiers laut KEK generell gefahrlich. Weil die Unsicherheit der
Expertinnen teilweise erheblich war, haben die Studienleiter aufgrund eigener
Einschatzung der Interviewpartner zwei Topexpertinnen (Anwalt & Amtsstelle im
Asylbereich) ausgewahlt, die den globalsten Uberblick tber die Sans Papiers
Problematik hatten, sehr qualifizierte Begrindungen und Berechnungen ihrer
Antworten darlegten oder fir spezifische Fragen besonders fundierte Kenntnisse
aufwiesen. Zu einzelnen Themenbereichen wurden fur die Zweitbefragung somit
nicht die Mittelwerte aus der Erstbefragung vorgelegt, sondern die von KEK als héher
gewichteten Schatzungen dieser Topexpertinnen.

3.1.2. Basel-Stadt

Im Kanton Basel-Stadt hatte die Verweigerung die wohl einzigen nambhaften
Auswirkungen auf die Teilnahmebereitschaft der Expertinnen. Vier der acht im
Vorfeld vereinbarten Interviews wurden wegen des Verweierungsaufrufs abgesagt.
Das Expertinnenprofil konnte zwar dank intensiver Bemihungen trotzdem
eingehalten werden, dennoch betont die Studienleiterin, dass einige wichtige, weil
gut informierte Stellen und Personen nicht unter den Befragten vertreten sind.

Auch in Basel kannten die befragten Expertinnen selbstverstandlich die vorgangige
Basler Sans Papiers-Studie. So nahmen sie zwar haufig Bezug auf die Resultate
dieser Studie, kritisierten deren Ergebnisse aber auch in einigen Punkten (z.B.
Herkunft der Sans Papiers).

Den befragten Expertinnen war es aufgrund der KleinrAumigkeit des Kantons Basel-
Stadt nicht mdglich, differenzierte Aussagen fir die Agglomeration und den Kanton
abzugeben. Nur die Frage nach der Anzahl Sans Papiers wurde fur beide Ebenen
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beantwortet. Allen anderen Resultaten diente der Kanton Basel-Stadt (Stadt Basel,
Bettingen, Riehen) als Basis.

Fur den Kanton Basel-Stadt wurden rund 5'000 Sans Papiers ermittelt. Die befragten
Basler Expertinnen stitzten sich bei ihren Schatzungen insbesondere auf ihre
personlichen Kontakte zu Sans Papiers und stellten aufgrund ihrer Erfahrungen
eigene Hochrechnungen an.

Die Schatzungen fur die Agglomeration, die den Kanton Basel-Stadt und den Kanton
Baselland umfasst, lagen bei einem Mittelwert von 6500, jene fur die
Nordwestschweiz bei rund 12'000. Ahnlich wie bei den anderen Schatzungen wurden
auch hier eigene Erfahrungen und Kontakte als Grundlage fur individuelle
Hochrechnungen verwendet. Viele Expertinnen fligten bei den Begrindungen der
Maximalwerte an, dass die Zahl von Sans Papiers in der Stadt Basel im Verhéltnis
sicherlich héher sei als auf dem Land, da Sans Papiers die stadtische Anonymitét
bevorzugten. Es gelte aber auch zu bedenken, dass im Kanton Baselland zahlreiche
Sans Papiers in der Landwirtschaft tatig seien und die Region Nordwestschweiz ein
wichtiger Wirtschaftsstandort sei, der Arbeitplatze zu bieten habe.

Die Befragten waren auch im Kanton Basel-Stadt mehrheitlich der Ansicht, die Zahl
der Sans Papiers wirde in den nachsten Jahren zunehmen. Als Begrindungen fur
die Zunahme wurden insbesondere die globale Wirtschaftslage und die Verschérfung
des Asylverfahrens angefthrt.

Im Unterschied zu Zirich wurde aber das Geschlechterverhéltnis im Kanton Basel-
Stadt eher zu Gunsten der Manner geschatzt. Diesen Unterschied erklarte sich die
Studienleiterin einerseits mit der tendenziell tieferen Sichtbarkeit von Sans Papiers
Frauen, andererseits mit der Tatsache, dass das Geschlechterverhaltnis auch mit der
Herkunft der Sans Papiers in Zusammenhang stehe. So kamen aus Latein-
beziehungsweise Siudamerika und Asien mehr Frauen, aus dem ehemaligen
Jugoslawien mehr Manner.

Die Expertinnen aus dem Kanton Basel-Stadt nehmen im Gegensatz zu ihren
Kolleginnen im Kanton Zirich an, dass lediglich eine Minderheit der Sans Papiers
einst im Besitz einer legalen Aufenthaltsbewilligung war.

Im Vergleich zur Zircher Studie war die Asylthematik in Basel weniger ein Thema.
Wichtigster Grund, weshalb jemand in Basel Sans Papiers werde, war nicht der
Negativentscheid oder ein Nichteintretensentscheid im Asylbereich, sondern die
illegale Einreise. Dies mag laut dem Forschungsbiro mit der geographischen Lage
des Kantons Basel als Grenzkanton zusammenhangen. Die grésste Gruppe unter
den Sans Papiers machen laut den Expertinnen aus Basel-Stadt Personen aus, die
ehemals dber ein Touristenvisum (27 Prozent) verfugten, gefolgt von den
ehemaligen Saisonniers (23 Prozent) oder Asylsuchenden (23 Prozent). Um die 10
Prozent machen laut den Befragten die Gruppen unter den Sans Papiers aus, die
Uber einen friheren B (Jahresaufenthalt), L (Kurzaufenthalt) oder F (vorlaufig
Aufgenommene) Ausweis verfugten.

Augenfalligster Unterschied zwischen den Resultaten aus dem Kanton Basel-Stadt
und allen anderen Studien liegt in der Schulbildung der Kinder von Sans Papiers.
Wahrend in Zirich nahezu 100 Prozent der Kinder eingeschult seien, liege der
durchschnittliche Anteil der schulpflichtigen Sans Papiers Kinder, die von ihren Eltern
auch tatsachlich eingeschult werden, laut den Basler Expertinnen hier bei
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durchschnittlichen 64 Prozent. Diesen Wert begrindeten sie einerseits mit der
Tatsache, dass die Einschulung der Kinder keine Meldung an die Behérden zur
Folge habe und damit zwar eher ,ungefahrlich” sei. Trotzdem wurden es sich langst
nicht alle Eltern trauen. Das Schulsystem an sich sei in Basel aber nicht restriktiver
als in den anderen Kantonen.

3.1.3. Thurgau

Der Kanton Thurgau wurde ausgewahlt, um die Hypothese des Auftraggebers, dass
das Phanomen der Sans Papiers ein urbanes sei, Gberprufen zu kénnen. Im Thurgau
gibt es kein eigentliches stadtisches Zentrum, weshalb dieser Kanton sich besonders
gut eignete.

Zwar hatte der Verweigerungsaufruf gegen die Studie keinen grossen Einfluss auf
die Teilnahmebereitschaft der Expertinnen im Thurgau. Es zeigte sich jedoch zu
Beginn der Erhebung der Sans Papiers im Kanton Thurgau, dass der grosste Teil der
anvisierten Personen Uber keine ausreichenden beziehungsweise gar keine
Kenntnisse beziglich der Thematik verfigte. Die Amtsstellen verflgten laut eigenen
Angaben Uber gar keine Daten.

Schliesslich konnte aufgrund intensiver Bemihungen seitens des Studienleiters eine
Auswahl von Personen getroffen werden, welche Uber gewisse Kenntnisse im zu
erforschenden Themenbereich oder uber einen professionellen Hintergrund im
Migrationsbereich verflgten.

Nach Ansicht der Dahler & Tomboly GmbH konnen jedoch aufgrund der
Expertinnen-profile, dem schlechten Rucklauf der Feedbackrunde (nur sieben von
zehn Expertinnen haben nach mehrmaligem Nachfragen tberhaupt geantwortet und
zwei davon nur in verklrzter Form) sowie der relativ tiefen Sicherheitseinschatzung
der eigenen Aussagen von durchschnittlichen 4-5 von 10 keine verlasslichen
Angaben gemacht, sondern im Bericht nur Bandbreiten von Schatzungen aufgezeigt
werden.

Aussagen sind nur auf Kantonsebene moglich, da es keine eigentliche
Agglomeration im Kanton Thurgau gibt. Fir den Kanton Thurgau lassen sich zudem
keine gesicherten Aussagen bezuglich der Anzahl anwesender Sans Papiers
machen, da die Streuungen der Expertinnenantworten zu gross waren. Ein plausibler
Schatzbereich von 2'000 bis 4'000 Sans Papiers konnte dennoch ermittelt werden,
wobei eher davon ausgegangen wird, dass sich die effektive Zahl im unteren Bereich
bewegt. Als Basis diente den meisten Expertinnen eine einfache Schatzung ,aus
dem Bauch heraus* oder die Erfahrungen in ihrem spezifischen Arbeitsgebiet.
Aufgrund der kleinraumlichen sozialen Struktur des Kantons Thurgau ging die
Mehrheit der Expertinnen davon aus, dass sich Sans Papiers eher in den nahe
liegenden Agglomerationen wie Winterthur, Zirich oder St. Gallen aufhielten
beziehungsweise nach kurzer Aufenthaltsdauer im Thurgau in diese dislozierten, um
ihre Anonymitat zu erhdhen. Davon ausgenommen wurden einige Sans Papiers,
welche sich aufgrund familiarer Beziehungen im Thurgau aufhielten und von Fa-
milienangehorigen unterstitzt wirden.

Im Kanton Thurgau wurde wie in Zdrich und in Basel expertenseitig von der
Annahme ausgegangen, dass sich die Anzahl der Sans Papiers in den nachsten 2-3
Jahren erhthe. Begrindet wurde dies mit der Verscharfung der Gesetze im
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Auslanderbereich, der restriktiven Handhabung derselben durch die Behdrden sowie
der EU-Erweiterung und der Offnung der Grenzen weiterer Staaten des ehemaligen
Ostblocks. Die jeweiligen Zunahmen der Anzahl der Sans Papiers wurden also in
Relation zu bilateralen Abkommen, vor allem mit der EU, zum Arbeitsmarkt und der
wirtschaftlichen Situation in den verschiedenen Herkunftslandern gesetzt.

Eine genaue prozentuale Verteilung des Geschlechts liess sich fur den Kanton
Thurgau nicht ermitteln. Zum einen wurden die von Frauen dominierten Bereiche wie
Haushalts, Reinigungsarbeiten und das Sexgewerbe hervor gestrichen, zum andern
wurde betont, dass vor allem Méanner in der Landwirtschaft und im Bauwesen eine
Existenzmdglichkeit erhielten. Es zeichnete sich dennoch eine leichte Tendenz zu
Gunsten der Manner ab.

Die Expertinnen des Kantons Thurgau nahmen ahnlich wie ihre Kolleginnen im
Kanton Zirich an, dass ein grésserer Teil der Sans Papiers ehemals Uber legale
Aufenthaltsbewilligungen verfiigte. In Ubereinstimmung mit der Expertinnenmeinung
aus Zurich waren auch die Befragten des Thurgaus der Meinung, dass die meisten
ehemaligen Aufenthaltsbewilligungen in den Bereichen Asyl (N oder F), Saisonniers
(A) und Jahresaufenthalter (B) erteilt wurden.

Der grosste Unterschied zwischen dem Thurgau und den anderen Kantonen liegt
darin, dass Sans Papiers hier nicht wie in den stadtischen Kantonen erwerbstatige
Personen sind, die ausserhalb der Legalitat leben. In der Wahrnehmung der
Expertinnen gibt es im Kanton Thurgau keinen anerkannten Arbeitsmarkt fir Sans
Papiers ausserhalb der Landwirtschaft. Hier treten sie als Erntehelfer auf. Obwohl es
den ehemaligen Saisonniers-Status nicht mehr gibt, besteht nach wie vor ein Bedarf
an billigen Arbeitskraften. Diese Erntehelfer, die vorwiegend aus den ehemaligen
Ostblockstaaten stammen, werden nicht als Sans Papiers wahrgenommen, weil sie
einerseits nur fir kurze Zeit anwesend sind und sich zudem nicht in den
Agglomerationen konzentrieren. Weil es sich scheinbar um ein individuelles Problem
handelt, obwohl auf struktureller Ebene ein fixer Arbeitsmarkt fir Sans Papiers
existiert, sind Hilfswerke im Thurgau auch nicht auf Sans Papiers eingerichtet.

3.1.4. Lausanne

Der Verweigerungsaufruf hatte keinen wesentlichen Einfluss auf die Teilnahmebereit-
schaft der Expertinnen aus Lausanne. Die Gewerkschaften verweigerten als einzige
die Teilnahme. Der Studienleiter aus Lausanne kannte die meisten der befragten
Expertinnen schon aus seiner ersten Sans Papiers-Studie, was den Zugang zu den
Kontaktpersonen erleichterte.

Die Halfte der Expertinnen kannte diese Studie aus dem Jahr 2003 und stutzte sich
in ihren Schatzungen teilweise auf die letztjahrigen Ergebnisse. Einige Expertinnen
von offiziellen Institutionen bezogen ihre Antworten zudem auf eigene Statistiken und
mussten zu eigenen Uberlegungen und Einschatzungen motiviert werden. Um die
Befragten nicht mit dem eigenen Expertinnenwissen zu beeinflussen, liess der
Studienleiter die Interviewpartnerinnen mdglichst frei sprechen, ohne zu
intervenieren.

Es wurde nur bei der Schatzung des zahlenmassigen Ausmasses des Sans Papiers
Phanomens zwischen Kanton und Agglomeration differenziert. Die Ubrigen Angaben
bezogen sich auf die Stadt Lausanne inkl. Vororte.
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Die befragten Expertinnen gingen von einer Zahl von 12'000-15'000 Sans Papiers im
Kanton Waadt aus, wobei der tatséchliche Wert eher am unteren Ende dieses
Schatzbereichs vermutet wurde. Fir die Agglomeration Lausanne schéatzten die
gleichen Expertinnen 6'000 bis 8'000 Sans Papiers.

Die Mehrheit der Expertinnen ging von einer Zunahme der Sans Papiers Zahlen fir
die Agglomeration Lausanne aus. Begrindet wurde diese Schatzung mit einer
Migrations-politik gegenliber Migrantinnen aus nicht-europaischen Landern, die nicht
auf die tatsachlichen Bedurfnisse des Arbeitsmarktes ausgerichtet sei, mit der neuen
Asylpolitik und insbesondere den Nichteintretensentscheiden sowie mit einem
Anstieg von Neuankdmmlingen gegeniber einer sinkenden Zahl von Ausreisenden.

Auf kantonaler Ebene gehen die Expertinnen jedoch von einer Stabilisierung der
Sans Papiers Zahl aus. Diese Annahme einer Stabilisierung wird auch von einer
personlichen Berechnung des Studienleiters unterstitzt: Bis 2002 stieg die Zahl der
Sans Papiers Kinder in den Lausanner Schulen jedes Jahr an. Seit 2002 blieb diese
Zahl jedoch stabil. Dies kann bedeuten, dass entweder die Zahl der Sans Papiers
konstant geblieben ist, oder dass weniger Familien (ergo weniger Personen aus
Lateinamerika), dafiir aber mehr allein stehende Personen hier sind.

In Lausanne ging man im Gegensatz zu Basel und Thurgau tendenziell eher von
mehr Sans Papiers Frauen aus. Allerdings hangt diese Einschatzung eng mit dem
Blickwinkel der Expertinnen zusammen. Die Polizei ging z.B. von mehr Mannern aus.
Auch hier wurde betont, dass das Geschlechterverhdltnis einerseits in
Zusammenhang mit der Herkunftsregion stehe (mehr Frauen aus Lateinamerika,
mehr Manner aus dem Mahgreb), andererseits Frauen sich mehrheitlich auf
stadtischem Gebiet und Manner sich eher auf dem Land aufhielten.

Die Lausanner Expertinnen schatzten den Prozentsatz der Sans Papiers, die
ehemals Uber eine legale Aufenthaltsbewilligung verfugten, als klar minderheitlich
ein. Dabei gingen sie davon aus, dass Ex-Asylsuchende (N oder F Ausweis) unter
den Sans Papiers die weitaus grosste Gruppe ausmachten. Der Anteil der anderen
Aufenthaltsbewilligungen (A, B, C oder L) schatzten sie auf knapp 10 Prozent. Zwar
existiere der Aufenthaltsstatus A (Saisonniers) offiziell nicht mehr, die Befragten
gingen jedoch von der Annahme aus, dass einige Ex-Saisonniers (vor allem aus Ex-
Jugoslawien) nach Abschaffung des Status in der Schweiz geblieben seien. Die
Aufenthaltsbewilligungen B und C betrafen vor allem Personen aus Chile.

3.1.5. Genf

Der Verweigerungsaufruf hatte auch in Genf Einfluss auf die Teilnahmebereitschaft
der Expertinnen. Den Sans Papiers nahe stehende Expertinnen wurden durch
Personen von offiziellen Stellen ersetzt. Gewisse Studienteilnehmerinnen wurden
zudem von der Leitung angewiesen, in der zweiten Befragungsrunde keine Angaben
uber das zahlenméassige Ausmass der Sans Papiers Problematik mehr zu machen,
weil man beflrchtete, dass die vorliegende Studie vom Auftraggeber fur die
Rechtfertigung einer repressiveren Politik gegenuber Sans Papiers instrumentalisiert
werden koénnte. Ein weiteres Problem in Bezug auf die Expertinnen war, dass sie
sich grosstenteils durch problembezogene Arbeitsgruppen kannten, was zu einem
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relativ konsistenten Antwortverhalten fuhrte. Auch in Genf bezogen die Befragten
ihre Schatzungen teilweise auf friihere Studien aus dem Kanton.**

Es wurde fur den Kanton Genf nicht differenziert nach Kanton und Agglomeration, da
der landliche Anteil sehr klein ist. Auch waren sich die Expertinnen einig, dass die
Sans Papiers grossmehrheitlich auf stadtischem Gebiet wohnten. Einzelne
Gemeinden (z.B. Meyrin, Vernier) wurden von den Expertinnen zudem Kklar dem
Stadtgebiet zugerechnet. Eine Trennung in Agglomeration und Kanton entspricht im
Kanton Genf laut den beiden Studienleiterinnen nicht der Realitdt und wére somit
kinstlich. Die Angaben gelten fur den ganzen Kanton Genf, sind jedoch vergleichbar
mit den Ergebnissen der Stadt Zurich.

Fur den Kanton Genf wurde die tatsadchliche Anzahl Sans Papiers in einem Intervall
von 8000 bis 12°000 vermutet. Bei der Schatzung der Zahl der Sans Papiers wurde
einerseits Bezug genommen auf die Studie tiber Sans Papiers von SIT*, sie basierte
aber auch auf direkten Kontakten zu Sans Papiers, auf Erfahrungen von
Gesundheitsorganisationen sowie auf Informationen Uber die Einschulung von Sans
Papiers Kindern.

Die grosse Mehrheit der Befragten ging auch im Kanton Genf von einer Zunahme der
Sans Papier Zahl aus. Diese Schatzung wurde begrindet mit den
Migrationsbewegungen von Sid nach Nord, die zunehmen wirden, sowie mit der
zunehmend strengeren Migrationsgesetzgebung der Schweiz, die Menschen in die
lllegalitat abdrange. Die Minderheit der Expertinnen, die von einer Stabilisierung der
Zahl Sans Papiers ausging, begrindete ihrer Schatzung mit der Sattigung des
Schweizer Arbeitsmarktes.

In Genf wie auch in Lausanne gingen die Expertinnen von einer relativ hohen
Ubervertretung der Frauen aus, da die Mehrheit der Sans Papiers in Genf aus
lateinamerikanischen Landern stamme. Im Vergleich zu allen anderen Kantonen war
uberdies der Prozentwert der Einschulung der Kinder verhaltnismassig hoch, weil die
Einschulung Uber das Integrationsbiiro und nicht tGber offizielle Stellen laufe.

Die Expertinnen des Kantons Genf waren uni sono der Meinung, dass die grosse
Mehrheit der Sans Papiers nie uber eine Aufenthaltsbewilligung fir die Schweiz
verfligte. Wegen des geringen Prozentsatzes von Sans Papiers mit einem ehemals
legalen Aufenthaltsstatus, war es den Befragten nicht maoglich, eine genaue
Unterteilung nach Aufenthaltsbewilligung zu machen. Erwahnt wurden Touristenvisa,
die Jahresaufenthaltsbewilligung (B) sowie der Asylstatus (N oder F), wobei dieser
letzte nur eine sehr geringe Zahl der Sans Papiers betreffe.

In der Zwischenzeit ist eine Studie des Kantons Genf erschienen. Sie kommt auf
rund 8000 Sans Papiers; bei etwa 5000 Sans Papiers geht sie von einem langer
dauernden Aufenthalt aus.

3.1.6. Tessin

! Syndicat interprofessionnel des travailleuses et travailleurs (SIT), 2004
12 Syndicat interprofessionnel des travailleuses et travailleurs (SIT), 2004
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Die Verweigerung hatte keinen grossen Einfluss auf die Teilnahmebereitschaft der
Expertinnen im Tessin. Einzig das Kollektiv der Sans Papiers vom Kanton Tessin
schloss sich aus Solidaritatsgriinden der Verweigerung an. Die Studienleiterin kannte
das Forschungsfeld und die Expertinnen sehr gut, was den Zugang zu
Interviewpartnerinnen erleichterte. Wie im Kanton Genf gilt es zu beachten, dass die
meisten der Expertinnen eng zusammenarbeiteten und somit Informationen
untereinander austauschten. Trotz des Wissenstransfers im Bereich der Sans
Papiers Problematik blieben die meisten Expertinnenaussagen doménenspezifisch
und konnten kaum auf einen gemeinsamen Nenner gebracht werden. Dies flhrte
dazu, dass viele Expertinnen die Antworten der anderen Teilnehmerinnen nicht
beurteilen konnten. Sie fanden zwar die Aussagen der anderen Expertinnen
interessant, konnten sie jedoch nicht auf ihre Richtigkeit prifen und bewerten. Aus
diesem Grund wurden den Teilnehmerinnen in der zweiten Befragungsrunde
(Feedbackschlaufe) wie im Kanton Zurich nur noch die Schatzungen von vier so
genannten Topexpertinnen, die die globalste Ubersicht (ber die Sans Papiers
Problematik besassen, zur Beurteilung vorgelegt.

Der Kanton Tessin unterscheidet sich in mehreren Aspekten von den anderen unter-
suchten Kantonen. Es handelt sich dabei zum einen um die Besonderheiten
aufgrund seiner geographischen Lage (Aufteilung in Gebirgszonen und
Industriezonen) und um die von den landschaftlichen Bedingungen verursachte
heterogene Verteilung der Bevolkerung innerhalb des Kantons (Konzentration in den
urbanen Zentren im Suden des Kantons nahe der italienischen Grenze). Daneben
gilt es auch den saisonal bedingten Schwankungen der Zahl der Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft und der Tourismusbranche im Kanton Rechnung zu tragen.

Aussagen waren nur auf Kantonsebene moglich, da es keine eigentliche
Agglomeration im Kanton Tessin gebe. Fir den Kanton Tessin schatzten die dort
befragten Expertinnen eine Zahl von rund 2'000 Sans Papiers insgesamt. Die
offizibse Schatzung der Sans Papiers im Tessin liegt bei 1000.

Die Grosse der Sans Papiers Population unterliege laut Meinung der Befragten
jedoch saisonalen Schwankungen zwischen 3'000 im Sommer/Herbst und 1'000 im
Winter. Die Schwankungen erklarten sich die Befragten mit der Abschaffung des
Saisoniersstatus, der verscharften Asylpolitik (insbesondere der Einfihrung von
NEE), sowie mit erleichterten Visumsbedingungen fir osteuropaische Lander (vor
allem Rumanien, Bulgarien). Wie im Kanton Thurgau gibt es also auch im Tessin das
'Saisoniers'-Phanomen (Personen, die nur eine Saison lang, wahrend der Erntezeit,
im Kanton bleiben), welches in stadtischen Kantonen mit einem fixen Markt fir Sans
Papiers sicherlich weniger existiere.

Die Expertinnen wollten sechs unterschiedliche Gruppen von Sans Papiers
unterschieden haben. Es waren dies Angehorige von Personen mit einer legalen
Aufenthaltsbewilligung, Schwarzarbeitenden, overstayers nach legalem Aufenthalt,
andere Migrantlnnen, die nach Ablauf des Touristenvisums nicht ausgereist sind,
abgewiesene Asylsuchende, sowie Asylsuchende, die von den neuen Regelungen
der Nichteintretensentscheide betroffen waren. Die grosste Gruppe machten nach
Meinung der befragten Expertinnen die Schwarzarbeitenden aus, die kleinste
Gruppe bestehe aus Asylsuchenden mit NEE. Da das Thema der asylsuchenden
Sans Papiers in der Zeit vor der Befragung in den Tessiner Medien sehr prasent war,
half diese Kategorisierung laut der Studienleiterin, die Gefahr einer Verzerrung zu
minimieren.
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Fur den Kanton Tessin gingen die Befragten mehrheitlich von einer Stabilisierung der
Sans Papiers Zahl aus, da die Arbeitsmdglichkeiten fur diese Population hier stark
begrenzt seien. Wer kein Anrecht auf finanzielle Unterstlitzung habe, ist laut den
Expertinnen zwangsweise auf ein Arbeitseinkommen angewiesen. Diese
Abhangigkeit von einer mehr oder minder regelméassigen Erwerbsarbeit veranlasste
die Expertinnen dazu, die These von einer Art Nomadentum der Sans Papiers
zwischen dem Tessin und den Kantonen nordlich des Gotthards (vor allem Zurich)
aufzustellen. Damit sind interkantonale Wanderbewegungen (‘Arbeitsmigration’)
zwischen der Nord-Sid-Achse gemeint, was die Frage als berechtigt erscheinen
liess, ob Sans Papiers dadurch teilweise nicht doppelt erfasst wirden.

Eine Minderheit der Expertinnen, die von einer Zunahme der Sans Papiers im
Kanton Tessin ausging, begriindete ihre Antwort mit den Bedurfnissen des Tessiner
Arbeits-marktes nach billigen Arbeitskraften, mit der neuen Asylpolitik und
insbesondere den Nichteintretensentscheiden sowie mit den
Freizlgigkeitsabkommen mit den neuen EU-Landern.

In Kanton Tessin gehen die Expertinnen von einer Ubervertretung der Manner unter
den Sans Papiers aus. Auffallig erscheint, dass Sans Papiers Kinder in Schulen im
Tessin wie auch schon im Thurgau gar kein Thema darstellen. Sie scheinen nicht zu
existieren, auch wenn eine Einschulung theoretisch moglich ware.

Die Expertinnen des Kantons Tessin nehmen zudem an, dass die grosse Mehrheit
der Sans Papiers nie Uber eine Aufenthaltsbewilligung verfligte. Wie im Kanton Genf
war es den Befragten jedoch nicht méglich, eine genaue Schatzung tber die ehema-
ligen Aufenthaltsstati der Sans Papiers abzugeben. Erwéhnt wurden hier die
Ausweise L (Kurzaufenthalt) (vor allem in dem Bereich der Prostitution), N oder F
(Asylsuchende oder vorlaufig Aufgenommene) sowie A (Saisonniers).

3.2. Die Synopse der Ergebnisse

3.2.1. Die Schatzung des Ausmasses der Sans Papiers

Nachstehend findet sich die Ubersicht tiber alle quantifizierbaren Ergebnisse aus den
6 Fallstudien. Sie beziehen sich auf die Indikatoren, die wir bei der
Fragebogendefinition festgelegt haben. Soweit sinnvoll, haben wir nun Zahlen
eingefugt.

Tabelle 1:
Vergleichende Darstellung der quantifizierbaren Ergebnisse

Zurich Basel-Stadt Thurgau Lausanne Genf Tessin
Anzahl Kanton 19-20'000 5'000 2-4'000 12-15'000 8-12'000 2'000
Anzahl Agglo 9'000 6'500 - 6-8'000 -
Trend Zunahme Zunahme Zunahme Stabilisierung Zunahme Stabilisierung
Herkunft grosste Lateinamerika Lateinamerika Balkan, Lateinamerika Lateinamerik Balkan
Gruppe Osteuropa Osteuropa a
Geschlecht 50:50 mehr Manner mehr 50:50 (eher mehr Frauen mehr Manner

Ménner mehr Frauen)
Anteil 20-40 jahrige 60-90% 60-75% 60-80% 65-75% 68% 50%
(31-40 Jahre)

Postobl. Bildung keine keine keine keine mit keine
grosste Gruppe (75%) (70%) () (50-55%) (50-55%) (85%)
Ledig in der CH 60-65% 74% 50-70% 65-75% - 75%
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Kinder in CH 10-20% 12% 1-12% 20-30% 15-30% 4%
Kinder im Ausland 30-40% 30% 10-30% 10-20% 10-15% -
Eingeschulte Kinder 80-90% 64% 1-5% 90-95% 92% -
In Stadt lebend 80% - Mehrheit 75-80% 80-100% 80%
Erwerbstéatigkeit 80-90% 75% 60-80% 5% von 70-100% 0.5-2.5% von
Bevdlkerung Bevdlkerung.
Durchschnittlicher 2'000-2'200.- 1'500.- 1'500-2'000.- 1'500-2'000.- 1'000-2'000.- 1'000-2'000.-
Monatslohn
Maximaler Monatslohn 3'500.- 4'200.- 3'000-4'000.- 5'000.- 1'600-3'000.- 2'500.-
Frahere Aufenthalts- 60-70% 26% Mehrheit 10-20% kleine 29%
bewilligung Minderheit

Wo sich die Expertinnen einig waren, steht der Mittelwert aus der bewerteten zweiten
Befragung. Wo die Schatzungen auch dann auseinander gingen, haben wir das mit
Minima- und Maximawerten sichtbar gemacht.

In der Folge leisten wir noch eine Kommentierung der quantitativen Ergebnisse samt
einer Verdichtung der qualitativen Resultate.

3.2.2. Die Zusammensetzung der Sans Papiers

Herkunft der Sans Papiers:

Wahrend in den eher stadtischen Kantonen und Agglomerationen (Zurich, Basel-
Stadt, Lausanne und Genf) Sans Papiers aus Siud- und Lateinamerika die grosste
Gruppe bilden (30-80 Prozent), sind es in den landlichen Kantonen Tessin und
Thurgau die Personen aus dem Balkan.

Geschlechtsverhaltnis unter den Sans Papiers:

Auch hier zeigen sich Unterschiede zwischen urbanen und landlichen Gebieten.
Wahrend in den eher stadtischen Kantonen und Agglomerationen (Zurich, Lausanne
und Genf) das Geschlechterverhaltnis entweder ausgeglichen ist oder aber Sans
Papiers Frauen die grossere Gruppe bilden (bis 66 Prozent), sind es in den
landlichen Kantonen Tessin und Thurgau die Manner. Die Ausnahme bildet hier der
Kanton Basel-Stadt, der als stadtisches Gebiet mehr Sans Papiers Manner aufweist.

Altersstruktur der Sans Papiers:
Die Expertinnen in den sechs befragten Kantonen sind sich einig, dass die Mehrheit
der Sans Papiers zwischen 20-40 Jahre (60-80 Prozent) alt ist.

Bildungsniveau der Sans Papiers:

Die meisten Expertlnnen sind der Meinung, die Mehrheit (55-85 Prozent) der Sans
Papiers verfuge Uber keine nachobligatorische Bildung. Einzig die Befragten des
Kantons Genf schatzen den Anteil der Sans Papiers mit einer postobligatorischen
Berufsbildung als mehrheitlich ein. Tendenziell lasst sich sagen, dass die Sans
Papiers in den zwei Kantonen der Romandie ein hdheres Bildungsniveau aufweisen
als die Betroffenen in der Deutschen Schweiz und dem Tessin.

Zivilstand der Sans Papiers:

Die Befragten sind uni sono der Meinung, dass die Mehrheit (50-75 Prozent) der
Sans Papiers ohne Partnerin in der Schweiz lebt. Weniger einig sind sich die
Expertinnen in der Frage, wie gross der Anteil der verheirateten Personen unter den
Sans Papiers tatsachlich ist. Die Schéatzungen liegen zwischen 25-40 Prozent.
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Sans Papiers mit Kindern in der Schweiz:

Der Anteil der Sans Papiers, die mit ihren Kindern in der Schweiz leben, liegt laut
den Expertinnen zwischen 1-30 Prozent. In den stadtischen Kantonen ist der Anteil
Kinder durchschnittlich héher als in den landlichen Kantonen Thurgau und Tessin.

Sans Papiers mit Kindern im Herkunftsland:
Der Anteil der Sans Papiers mit Kindern in ihrem Heimatland liegt laut den
Expertinnen zwischen 10-40 Prozent.

Anteil eingeschulter Kinder von Sans Papiers:

Wahrend in den stadtischen Kantonen Zurich und Genf sowie in der Agglomeration
Lausanne die grosse Mehrheit (80-95 Prozent) der Sans Papiers Kinder eingeschult
ist, sind es in Basel-Stadt nur rund zwei Drittel. In den landlichen Kantonen Thurgau
und Tessin ist das Phdnomen eingeschulter Sans Papiers Kinder nahezu unbekannt.

3.2.3. Arbeit und Leben von Sans Papiers

Wohnort von Sans Papiers:

Alle Expertlnnen sind sich einig, dass die grosse Mehrheit (75-100 Prozent) der Sans
Papiers in urbanen Gebieten lebt. Diese Konzentration der Sans Papiers in den
Stadten erklaren sich die Befragten mit den besseren Bedingungen des urbanen
Wohnungs- und Arbeitsmarktes, mit der grosseren Unsichtbarkeit und Anonymitat
sowie mit der verminderten sozialen Kontrolle in den Stadten.

Wohnweise von Sans Papiers:

Alle Expertinnen sind sich einig, dass die grosse Mehrheit der Sans Papiers
zusammen mit Familienangehorigen, Verwandten, Freundinnen oder Landsleuten
lebt und zwar meist in Untermiete oder in Wohngemeinschaften. Eine Minderheit der
Betroffenen wohnt beim Arbeitgeber oder ist in Notunterkiinften untergebracht.

Erwerbstatigkeit von Sans Papiers:

Die Expertinnen gehen davon aus, dass die Mehrheit (60-100 Prozent) der Sans
Papiers erwerbstétig sei. Als Begrindung wird angefiihrt, dass die Existenzsicherung
gewahrleistet sein muss, weil sich Sans Papiers kaum mit offiziellen Stellen in
Verbindung setzen wollen aus Angst, ausgeschafft zu werden. Gemessen an der
aktiven Wohnbevolkerung machen die erwerbstatigen Sans Papiers laut den
Expertinnen aus Lausanne und dem Tessin zwischen 1-3 Prozent aus.

Wirtschaftsbranchen, in denen Sans Papiers arbeiten:

Die Expertinnen nennen als mogliche Arbeitsbereiche fir Sans Papiers in erster
Linie Privathaushalte, das Gastronomie- und das Baugewerbe sowie die
Reinigungsbranche. In den landlichen Kantonen spielt auch die Landwirtschaft als
Arbeitgeberin fir Sans Papiers eine bedeutende Rolle. Das Kleingewerbe und die
Prostitution werden ebenfalls erwéahnt.

Finanzierung des Lebensunterhaltes der Sans Papiers:

Die Expertinnen gehen mehrheitlich davon aus, dass Sans Papiers ihren
Lebensunterhalt zum grossten Teil mit dem Verdienst aus eigener Erwerbsarbeit
bestreiten. Ebenfalls plausibel ist, dass sowohl Erwerbstatige aber insbesondere
auch Nicht Erwerbstatige unterstitzt werden von Familienangehdrigen, Bekannten
und Freundinnen sowie in geringerem Umfang mit Zuwendungen von
Hilfsorganisationen und Sozialdiensten. Dass sich der Lebensunterhalt von Sans
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Papiers auch durch Einkunfte aus Kriminalitdt und Kleinkriminalitat finanzieren lasst,
ist umstritten, wird aber aufgrund des zu hohen Risikos, aufgedeckt zu werden,
mehrheitlich bezweifelt.

Durchschnittlicher Monatslohn von Sans Papiers:

Das Gros der Expertlnnen schatzt den durchschnittichen Monatslohn von Sans
Papiers auf 1'000-2'000.-, wobei sie auf branchenspezifische Unterschiede
hinweisen. Als besondere Merkmale der Anstellungsverhaltnisse von Sans Papiers
nennen sie schlechte Bezahlung, unsichere und zeitlich beschrankte Anstellungen
sowie eine durchschnittlich hohe Wochenstundenzahl.

Maximaler Monatslohn von Sans Papiers:
Die Expertinnen schatzen den durchschnittichen Maximallohn von Sans Papiers auf
3'000-5'000.-.

3.2.4. Emigration und Immigration der Sans Papiers

Hauptgrunde fur die Migration der Sans Papiers:

Aus Sicht der Expertinnen ist Migration von Sans Papiers mehrheitlich wirtschatftlich
motiviert. Dabei werden sowohl 6konomische push-Faktoren (Perspektivenlosigkeit,
hohe Arbeitslosigkeit, Stagnation, Armut, grosse wirtschaftliche Ungleichheiten sowie
schlechte Lebensbedingungen) als  auch pull-Faktoren (das  hohe
Konsumationsniveau der Schweiz, die Hoffnung auf eine bessere Zukunft fir sich
und die Kinder, der Schweizer Arbeitsmarkt, der nach billigen Arbeitskraften, vor
allem in der Hausarbeit, verlangt) genannt. Politische (Krieg, Verfolgung, Gewalt)
beziehungsweise personliche Griinde (Gewalt im Nahraum, geschlechtsspezifische
Diskriminierung, Homosexualitat, Abenteuer, Heirat, Familienzusammenfiihrungen,
Attraktivitat unseres Staatssystems, das auf Freiheit, Emanzipation und Gleichheit
beruht) spielen nur eine untergeordnete Rolle.

Wege in die Schweiz:

Die befragten Expertinnen sind sich nicht einig dartber, wie die Mehrheit der Sans
Papiers in die Schweiz einreist. Wahrend die einen Uberzeugt sind, dass Sans
Papiers mehrheitlich illegal (Uber die grine Grenze, mit Schleppern, uber
Beziehungsnetzwerke, Uber ein Drittland) in die Schweiz einreisen, gehen die
anderen von einer mehrheitlich legalen Einreise sowohl auf dem Land- als auch auf
dem Luftweg mit Visum, Pass oder mit Aufenthaltsbewilligungen fir Arbeit (inkl. Ex-
Saisoniers), Studium oder Tourismus aus. Bei der Frage nach der Bedeutung des
Beziehungsnetzes ist man sich hingegen einig, dass es bei der Wahl des
Migrationsziel Schweiz eine bedeutende Rolle spielte. Wichtig scheint in diesem
Zusammenhang die Aussage, dass Sans Papiers sich bei der Reise in die Schweiz
auf Erfahrungen von anderen Personen stutzen. Weiter werden die Mdglichkeit des
Asylgesuchs sowie die Familienzusammenfiihrungen genannt.

Anteil von Sans Papiers mit friherer legaler Aufenthaltsbewilligung:

Bei der Frage nach dem Anteil der Sans Papiers mit einer einst legalen
Aufenthaltsbewilligung sind sich die Expertinnen uneinig. Wahrend die Befragten aus
dem Kanton Zurich sowie aus dem Thurgau der Meinung sind, dass die Mehrheit der
im Kanton anwesenden Sans Papiers friher tGber einen legalen Aufenthaltsstatus in
der Schweiz verfugten, schatzen die anderen Befragten den Anteil der Gruppe der
Sans Papiers mit friherem Aufenthaltsstatus nur auf 5-30 Prozent.
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Art der friheren Aufenthaltsbewilligung von Sans Papiers:

In allen Kantonen gleichermassen erwahnt als frihere legale Aufenthaltsstati von
Sans Papiers wurden das Touristenvisum, der Asylstatus (N oder F), die
Kurzaufenthaltsbewilligung (L), der  Saisonnierstatus (A) sowie die
Jahresaufenthaltsbewilligung (B, aus humanitaren Grinden oder zwecks Studium).
Wahrend die Kantone Zurich und Basel von rund je einem Viertel bis einem Drittel
Ex-Touristinnen und Ex-Asylsuchenden ausgehen, schéatzen die Expertinnen aus
Lausanne den Anteil der Ex-Asylsuchenden sogar auf 60-65 Prozent. Im Kanton
Genf hingegen glauben die Expertinnen den Anteil der Ex-Asylsuchenden unter den
Sans Papiers relativ gering. Jeweils rund 10 Prozent der Sans Papiers machen
Personen mit einem ehemaligen Saisonnierstatus (A), mit einem Kurzaufenthalt (L)
oder einem Jahresaufenthalt (B) aus.

Hauptgrinde, weshalb jemand zu einem Sans Papiers wird:

Als Grinde, weshalb jemand zum Sans Papiers wird, werden angegeben ein
abgelehnter Asylentscheid oder Nicht-Eintretensentscheid, der Verlust der
Aufenthaltsbewilligung, der Verlust der Arbeit oder ein abgelaufenes Visum
(,Overstayers’), die illegale Einreise, Wechselfalle des Lebens wie Scheidung, Tod
von Angehdrigen, Invalidisierung, sowie der Zwang / Druck von Arbeitgeber oder
Verwandten und Bekannten, trotz fehlender Aufenthaltsbewilligung, langer zu
bleiben, . Eine einheitliche Gewichtung ist hier nicht méglich.

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Sans Papiers:

Bei der Frage nach der durchschnittichen Aufenthaltsdauer eines Sans Papiers in
der Schweiz, sind sich die Expertinnen nicht einig. Die Schéatzungen liegen zwischen
wenigen Monaten und mehreren Jahren. Die Aufenthaltsdauer hangt ab von der
Beschéaftigungsmoglichkeit, vom Beschaftigungssektor, vom Gesundheitszustand der
Betroffenen, von der sozialen Kontrolle und den existierenden Kontaktnetzen.

3.2.5. Probleme mit/der Sans Papiers

Hauptprobleme der Sans Papiers:

Als Hauptprobleme von Sans Papiers werden die lllegalitat, (,Aufdeckungsgefahr’,
Angst vor Polizeikontrollen, Angst vor Ausschaffung), die Abhangigkeit von Dritten
(von Arbeitgeber, Verwandten und Herkunftsgemeinschaften), das hohe Risiko von
sozialen und gesundheitlichen Problemen (Isolation, fehlende Integration, Druck von
Angehorigen im Heimatland, Stress, mangelnde Gesundheitsvorsorge) die prekare
Lebensweise und fehlende Zukunftsperspektiven (schlechte Lohn- und
Arbeitsverhaltnisse, Unmoglichkeit der Zukunftsplanung, Bildung der Kinder), sowie
der fehlende Rechtsschutz (Sozialversicherungen, Ausbeutungsgefahr) genannt.

Hauptprobleme der Schweiz mit Sans Papiers:

Die grosse Mehrheit der befragten Expertinnen ist der Meinung, dass es sich bei
Sans Papiers um eine nicht-kriminelle Bevdlkerungsgruppe handelt, die keine
Probleme verursacht. Um nicht das Risiko einer Aufdeckung und Ausschaffung
einzugehen, sind sie gezwungen, sich moglichst unauffallig und diskret zu verhalten.
Als Probleme, die Sans Papiers allenfalls auf struktureller Ebene verursachen
konnen, werden der volkswirtschaftiche Schaden durch die Schatten-
beziehungsweise  Schwarzarbeit, die dadurch unterschlagenen  Steuer-
beziehungsweise Sozialversicherungsbeitragsgelder der Sans Papiers sowie die
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Verunsicherung in der Bevolkerung wegen der Konkurrenz durch billige Arbeitskréafte
und Lohndumping, was wiederum zu Fremdenfeindlichkeit fihren kann, aufgezahit.
Als Probleme der individuellen Ebene werden die Uberlebens- oder Kleinkriminalitét,
die Scheinehen sowie die Gefahrdung der Volksgesundheit durch ansteckende
Krankheiten genannt.

Hauptgriinde fiir eine Kontaktaufnahme der Sans Papiers mit 6ffentlichen Amtern:

Freiwillig treten Sans Papiers kaum mit offiziellen Amtern in Kontakt. Sie erwéagen
diese Moglichkeit nur dann, wenn sich keine Alternative (Hilfe durch
Familienmitglieder oder Netzwerke) bietet. Als solche Ausnahmefélle werden der
Wunsch nach Regularisierung des Aufenthaltsstatus oder nach freiwilliger Ruickkehr,
gesundheitliche Probleme (Unfall, Schwangerschaft, schwere Krankheit), die
Einschulung der Kinder, die Verletzung oder die Einforderung von Grundrechten (in
physischen Notlagen, Sozialversicherungen, bei Ausbeutung), sowie ein
Informations- oder Mitteilungsbedurfnis (Rechtsberatung, Sprachkurse) gesehen.

Informationsstand von Sans Papiers tber ihre Rechte und Pflichten:

Das Informationsniveau von Sans Papiers hangt laut Meinung der befragten
Expertinnen von deren Eingebundensein in soziale Netzwerke ab. Allgemein gut
informiert sind die Betroffenen Uber das Angebot von Hilfsorganisationen sowie Uber
ihren Aufenthalts-status. Einen Informationsbedarf sehen die Befragten hingegen in
den Bereichen Gesundheit, Einschulung von Kindern, Aufenthalts- und
Arbeitsrechtfragen.

3.2.6. Erwartete Trends
Die von uns Befragten Expertinnen erwarten mehrheitlich, dass die Zahl der Sans

Papiers in der Schweiz inskiinftig steigt. Eine Minderheit geht davon aus, dass die
Zahl konstant bleiben oder sich verschiedenartige Trends ergeben werden.

Grafik 9:
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3.4. Synopse der Ergebnisse:
Schatzung der Trends der Zahl (1)
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Zu den wichtigsten Grinden, die fur die Zunahme genannt werden, zahlen die
grossen weltweiten Unterschiede zwischen Arm und Reich. Diese werde weiterhin
daflr sorgen, dass Migrationen von Suden nach Norden, auch von Osten nach
Westen stattfinden werden. Vor allem dann, wenn die Aufnahmepraxis der Lander
verschieden ist, rechnet man auch damit, dass eine ungleiche Verscharfung der
Migrationspraxis zu einer Zunahme in Landern mit einer offeneren Praxis fiihren
wird. Dazu wird auch die Schweiz gezahlt. An Faktoren in der Schweiz, die zu einer
Zunahme fuhren ddrften, werden zwei erwahnt: Einmal der Bedarf des
schweizerischen Arbeitsmarktes nach "Billig-Arbeitenden”, das heisst an Personen,
die bereit sind, auch unter dem allgemein akzeptierten unteren Lohnniveau zu
arbeiten. Hierfir eigneten sich Sans Papiers besonders, denn sie seien in der
Durchsetzung von Arbeitsrechten strukturell benachteiligt. Schliesslich wird auch
erwahnt, dass eine restriktive Asylpolitik, wie sie sich fur die Zukunft abzeichnet, das
Anwachsen illegal anwesender Personen begunstigen kdnne.

Die wichtigsten Grinde, die fir eine Stabilisierung sprechen, resp. Prognosen auch
fur Expertinnen erschwerten, sind die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt. Solange
wirtschaftlich gesprochen Rezession vorherrscht, ist eher mit einer Sattigung der
Nachfrage nach Sans Papiers zu rechnen. Veradnderungen durften sich auch
aufgrund des Freizlgigkeitsabkommens ergeben. In diesem Zusammenhang sei zu
rechnen, dass die Wahrscheinlichkeit, als Sans Papiers zu kommen, vor allem fir
Personen aus Osteuropa sinken werde. Erschwert werden Prognosen auch, weil die
Handhabung der bewilligten Arbeitsmigration aus Drittstaaten kaum vorhersehbar
sel.

3.3. Die Schatzsicherheit der Antworten

In der Beurteilung der Schatzgenauigkeit ihrer Antworten durch die Expertinnen
zeigen sich betrachtliche regionale Unterschiede. Der Mittelwert, der Auskunft tber
den durchschnittlichen Sicherheitsgrad der Schatzungen liefert, liegt in den
lateinisch-sprachigen Kantonen deutlich tber den Mittelwerten der deutschen
Schweiz. Mit einem Durchschnitt von 7.4 (von maximal 10) tber alle Fragen, sind
sich die Expertinnen aus Lausanne in ihren Antworten klar am sichersten, gefolgt
von den Befragten aus Genf mit einem mittleren Sicherheitsfaktor von 6.6. Mit einem
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durchschnittlichen Wert von 6.4 geben sich auch die Tessiner Expertinnen beztglich
ihrer Schéatzungen noch deutlich sicherer als die Kolleginnen aus der
Deutschschweiz. Fur die Kantone Basel-Stadt und Zirich kann ein durchschnittlicher
Sicherheitswert von je 5.7 ermittelt werden. Erwartungsgemass am unsichersten

schatzen die Expertinnen aus dem Thurgau ihre Antworten ein (4.8).
Grafik 10:
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Unterschiede zeigen sich nicht nur in der Antwortsicherheit zwischen den
Expertinnen aus den sechs Regionen; auch die einzelnen Themenblocken wurden
mit unterschiedlicher Schatzsicherheit beantwortet. Am leichtesten fiel allen
Expertinnen die Beantwortung der Fragen zu den Hauptproblemen der und mit Sans
Papiers. Hier liegt die Antwortsicherheit in allen sechs Regionen zwischen 6.6 und
8.6. Wahrend auch die Fragen zu Arbeit und Leben der Sans Papiers in der Schweiz
sowie zu den Auswanderungsgrinden mit einer relativ hohen Sicherheit beantwortet
werden, sind sich die Expertinnen bei der Schatzung der Anzahl Sans Papiers in der
Schweiz und den Fragen zur soziodemographischen Zusammensetzung der Sans
Papiers Population deutlich unsicherer.
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4, Die Hochrechnung auf der nationalen Ebene

4.1. Die Problemstellung

Die einfachste Form der Extrapolation lokaler Studien rechnet die Ergebnisse aus
den Kantonen, gemessen an ihrem Bevdlkerungsanteil auf die nationale Ebene
hoch. Diese Form hat zwar den Vorteil, schnell zu konkreten Zahlen zu gelangen. lhr
haftet jedoch auch der Nachteil an, dass sie von einer untberpriften Annahme
ausgeht. Implizit wird ndmlich angenommen, dass die Wahrscheinlichkeit, dass es in
einem Kanton Sans Papiers gibt einzig und allein davon abhangt, wie gross die Zahl
der registrierten Bevolkerung ist. Je mehr es davon gibt, umso grosser die
Wahrscheinlichkeit, so die Hypothese, dass es auch Sans Papiers hat.

Der schwerwiegendste Einwand gegen diese Art der Extrapolation besteht darin,
dass die Annahme nicht gepruft wird. Wirde sie stimmen, hatten wir auch nicht
sechs Fallstudien machen missen, denn eine lokale Bestandesaufnahme hétte
gereicht, um die nationale Hochrechnung vorzunehmen. Schon ein flichtiger Blick
auf die sechs vorliegenden Fallstudie zeigt nun aber im Konkreten, dass es sehr
darauf angenommen ware, in welchem Kanton wir die Fallstudie gemacht hatten.
Nimmt man Baselstadt, kann man von einem Anteil von 2-3 Prozent Sans Papiers
zusatzlich zur registrierten Wohnbevdlkerung ausgehen. Das waren dann
gesamtschweizerisch wohl 150000 bis 200000 Menschen. Nimmt man dagegen die
Schatzung aus dem Tessin als Massstab, lage der Anteil unter einem Prozent und
die gesuchte Zahl bei rund 50000.

Da die ungeprifte Hypothese ganz offensichtlich zu Widersprichen flhrt, ist es noétig,
das Verfahren zu andern. In der Folge gehen wir von der nachstehenden Annahme
aus: Alle sechs kantonale Schatzungen sind gleich zuverlassig. Zur Erklarung der
variierenden Anteile an der Wohnbevdlkerung braucht es weitere Hypothesen.
Aufgrund der Hypothese(n), die die sechs Fallstudien am besten erklaren, soll die
Extrapolation erstellt werden. Dabei missen Unsicherheiten, die vor Ort nicht
beseitigt werden konnten auch auf der nationalen Ebene weiter berlcksichtigt
werden.

Unser Forschungsauftrag lautet demnach: Sind die Ergebnisse zur Zahl der Sans
Papiers in der Schweiz, die aus den Fallstudien hervorgehen, verallgemeinerbar?
Wenn ja, aufgrund welcher Hypothese oder aufgrund welcher Hypothesenmischung?
Schliesslich geht es um die Frage, welcher Schatzwert fir die nationale Ebene aus
der besten moéglichen Hypothese(nmischung) abgeleitet werden kann. Dabei kdnnen
wir jetzt schon festhalten, dass der Wert ganz sicher tGber jenem liegt, der sich aus
einer reinen Extrapolation der Beobachtungen im Tessin ergibt, denn hier war der
Anteil geschatzter Sans Papiers an der registrierten Wohnbevdlkerung am
geringsten. Der Schatzwert wird auch sich unter jener Extrapolation liegen, die sich
ergeben wirde, wenn man einzig auf die Ergebnisse aus Basel rekurrieren wirde,
weil hier die hochste Proportion an der Gesamtbevolkerung geschatzt wurde. Zu
erwarten sind also Schatzwerte zwischen rund 50000 resp. rund 200000 Personen.
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4.2. Die Ausgangshypothesen

Hypothesen sind begriindete Annahmen Uber Zusammenhange zwischen einer
abhangigen und mindestens einer unabhangigen Variable. Kennt man die
Zusammenhange, kann aufgrund der unabhangigen Variablen die abhéangige
abgeleitet werden. Kennt man dagegen die abhangige und die unabhéngigen, kann
man auch den Zusammenhang bestimmen. Wir werden in der Folge beide Verfahren
einsetzen.

Hypothesen im sozialwissenschaftlichen Sinne ist zudem eigen, dass sie prufbar, am
besten statistisch testbar sein missen. Je besser sie Zusammenhénge aufzeigen,
desto zutreffender sind sie und desto zuverlassiger sind die Prognosen, die man mit
ihnen anstellen kann. Basieren die Daten, die fir den Hypothesentest verwendet
werden, auf Zufallsstichproben, sind Verallgemeinerungen jedoch nur zulassig, wenn
sie statistisch gesprochen signifikant sind.

Die statistische Prifbarkeit ist in unserer Studie kein besonderes Problem, haben wir
doch versucht, Daten zu gewinnen, die quantifizierbar sind. Das gilt sowohl fir die
Zahl der Sans Papiers in einem Kanton, als auch fir die Kontextmerkmale dieser
Kantone. Nicht so klar ist dagegen die Art der Stichprobenbildung. Zwar haben wir
mit den sechs Fallstudie eine Stichprobe aus allen Kantonen vorgenommen, doch
genugt diese streng genommen den Anforderungen an die Zufallstichprobe nicht.
Vielmehr handelte es sich um eine typologische Stichprobe, die zudem so erfolgte,
dass man mit moglichst zuverlassigen Schatzungen rechnen konnte. Damit ist auch
die Anwendung von Signifikanztest bei der Extrapolation fraglich.

Was die Ausgangshypothesen betrifft, haben wir bereits im Konzeptteil das
Wesentliche geschrieben. Wir gehen von drei Vorstellungen aus, weshalb Sans
Papiers wahrscheinlich sind: Von der Vorstellung, dass sie

o in der unpersoénlichen Massengesellschaft vermehrt auftreten

o bei hoher Auslanderkonzentration vermehrt auftreten und

o bei hoher Konzentration von (abgewiesenen) Asylsuchenden vermehrt
auftreten.

Die erste Annahme haben wir in die Hypothese Stadt-Phdnomen gekleidet. Die
zweite fuhrte zu zwei Arbeitshypothesen: das "generelle Auslanderphdnomen™ und
das "Wirtschafts-Phanomen". Schliesslich generierten wir aus der dritten Annahme
die Hypothese zum “speziellen Asylproblem”. Damit ergeben sich vier
Arbeitshypothesen, fur die wir geeignete Indikatoren zur Operationalisierung der
unabhéngigen Variablen gesucht haben. Was dabei herausgekommen ist und eine
minimale Evidenz hatte, ist in der nachstehenden Ubersicht dargestellt

Tabelle 2:

Erklarung/Prognoseansa | Arbeitshypothese Indikatoren
tz
Unpersonliche Stadt-Phanomen Urbanitatsgrad
Massengesellschaft
Arbeitsmarkt 1: generelles Auslander-Phanomen | 1: Auslanderquote

2. Wirtschaftskraft-Phdnomen 2: Volkseinkommen
Asylpolitik Phanomen der speziellen Asylpolitik | Anteil abgewiesene Asylsuchende
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Streng genommen brauchen verschiedene dieser Hypothesen Prozessdaten, das
heisst Angaben zur unabh&ngigen wie auch abhangigen Variable, die zu
verschiedenen Zeitpunkten vorliegen. Das ist mit der vorliegenden Studie nicht
mdoglich, sodass wir die temporale Betrachtung auf die strukturelle verkirzen
missen. Das hat zum Beispiel zur Folge, dass wir bei der urspringlich erwogenen
Konjunktur-Hypothese nicht direkt den Wirtschaftsverlauf operationalisieren kénnen,
sondern auf die unterschiedliche Wirtschaftslage in den Kantonen zu einem
Zeitpunkt abstellen mussen. Als N&herung hierfir nehmen wir das Volkseinkommen
der Kantone. Auch bei der Asylpolitik waren Prozessdaten vorzuziehen. Immerhin
kann man hier den plausibelsten Indikator fir das laufende Jahr verwenden, den
Anteil abgewiesener Asylsuchender

Abschliessend sei noch eine generelle Bemerkung zu Arbeitshypothesen gemacht.
Diese erheben nicht den Anspruch, mikrosoziologisch zu erklaren, wie man Sans Pa-
piers wird. Es geht also nicht darum, eine Ursachenklarung auf der individuellen
Handlungsebene vorzunehmen. Vielmehr geht es um eine Kontextanalyse. Uns
interessiert hier eher der makro-soziologische Aspekt, der das Phdnomen Sans
Papiers begunstigt. Mit den uns vorliegenden Daten aus lokalen Schatzungen ist das
einlésbar, auch wenn sie nur zu allgemeinen Erklarungsansatzen fuhrt. Die
mikrosoziologische Erklarung hatte Fallstudie bei Individuen, nicht in Regionen
gebraucht, die aber nur dann hatten geleistet werden koénnen, wenn die
Grundgesamtheit der Sans Papiers bekannt gewesen ware.

4.3. Die Testergebnisse

4.3.1. Die Ubersicht

In der Folge haben wir alle aufgefiihrten Hypothesen einem Test unterzogen, den wir
nachstehend dokumentieren. Der Einfachheit halber stellen wir hier nur den jeweils
besten Indikatore zur Hypothese vor. Die anderen lassen wir weg. Weggelassen
werden auch einige Arbeitshypothesen, die sich gar nicht bestatigt haben, sei dies,
weil das Datenmaterial nicht hinreichend war resp. weil die Evidenz nicht erwiesen
werden konnte. Das gilt insbesondere fir Hypothesen zur Zusammensetzung der
auslandischen Wohnbevdlkerung und zur Grenzgangerproblematik.

4.3.2. Das Stadtphanomen

Der Test der ersten Arbeitshypothese vergleicht die sechs Schéatzungen aus den
lokalen Studien mit dem Anteil der (registrierten) Stadtbewohnerinnen in den sechs
berticksichtigten Kantonen. Dabei stellen wir hier, wie auch bei den folgenden
Hypothesen auf die nachstehenden Kriterien ab:

o Ist die Hypothese fiir sich genommen plausibel? - Das prufen wir an der
Regressionsgeraden, die moglichst diagonal ausfallen muss.
o Ist die Hypothese fir sich genommen prézise? — Das prufen wir einerseits an

Ausreissern einzelner Kantone, anderseits am Korrelationskoeffizienten, der
sich aus der Regressionsgleichung ergibt. Je grésser dieser (zwischen 0 und
1) ist, und je weniger Ausreisser eine Hypothese produziert, desto praziser
ist sie.
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Die hierfir noétige visuelle Darstellung des Tests findet sich in der nachstehenden
Grafik. Sie bestatigt zunachst die Plausibilitdt der Hypothese. Sie zeigt zudem, dass
Schatzungen in den Kantonen Thurgau, Zirich und Genf gut, in Baselstadt
einigermassen bestatigt werden. Als tendenzielle Ausreisser missen aber Tessin
und Waadt gelten. Wirde wir einzig mit der Urbanitat eines Kantons argumentieren,
musste der Tessin deutlich mehr Sans Papiers haben, und ware der relativ hohe
Anteil im Kanton Waadt nicht nachvollziehbar. Der statistische Zusammenhang ist
mit einem Korrelationskoeffizient, der von 0 bis 1 variieren kann, gegeben. Im
vorliegenden Fall betragt er 0.55.

Grafik 10:
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Der Hypothesentest fallt damit tberwiegend, wenn auch nicht vollstandig positiv aus.
Wir kdonnen die Urbanitatshypothese fur sich gesehen gelten lassen; wir missen
jedoch festhalten, dass sie nur etwa zwei Drittel der Fallstudien prazise erklart, ein
Drittel nicht. Das spricht daftr, inskinftig nicht mehr alleine von dieser Hypothese
auszugehen. Dieses Testergebnis entspricht sowohl unserer Annahme bei der
Auswahl der lokalen Erhebungszentren, als auch der qualitativen Interpretationen,
die wir im obigen Kapitel vorgenommen haben. Auch da wurde ersichtlich, dass
urbane Phanomene, die sich aus der unpersdnlichen Massengesellschaft ableiten,
fur das Auftreten von Sans Papiers bedeutend sind, wenn auch das Ph&nomen
selber nicht auf diesen Faktor reduziert werden kann. Dagegen sprechen vor allem
die Beobachtungen im Kanton Thurgau, teilweise auch im Tessin und der Waadt, die
ausdricklich auf Unterschiede zwischen Stadt und Land hinweisen.

Wir kdénnen demnach einigermassen  bestatigen: Die Existenz  von
uberdurchschnittlich vielen Sans Papiers in der Wohnbevdélkerung ist in einer ersten
Néherung abhéngig vom Urbanitatsgrad eines Kantons. Je hdoher dieser ist, desto
grosser ist die Wahrscheinlichkeit eines tberdurchschnittlichen Anteils Sans Papiers.
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4.3.3. Das generelle Auslanderphanomen

Die zweite Arbeitshypothese leitet sich aus dem generellen Auslanderphanomen ab.
Sie geht davon aus, dass die Grisse des Sans Papiers Anteils steigt, je mehr
registrierte Auslanderinnen (gemessen an der Wohnbevdlkerung) es in einem
Kanton hat. Das Testergebnis ist wiederum in der nachstehenden Grafik
zusammengefasst.

Grafik 11:
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Die Grafik bestatigt auch bei dieser Hypothese die Plausibilitdt. Sie zeigt zudem,
dass Schatzungen in den Kantonen Thurgau, Zurich und Genf sehr gut, in der Waadt
gut abgebildet werden. Die tendenziellen Ausreisser sind wiederum der Tessin, wo
der Wert aus der lokalen Schatzung erneut zu tief erscheint, und neu Baselstadt, wo
der Schatzwert, gemessen einzig am Auslanderanteil nicht erklarbar ist. Statistisch
gesprochen ist der Zusammenhang etwa gleich belegt wie bei der
Urbanitatshypothese. Dafiur spricht auch, dass der Korrelationskoeffizient jetzt 0.59
betragt, und sich damit in der gleichen Gréssenordnung befindet.

In der vorlaufigen Verallgemeinerung kénnen wir demnach festhalten: Die Existenz
von Uberdurchschnittlich vielen Sans Papiers in der Wohnbevélkerung ist in einer
ersten Naherung abhangig vom Auslanderanteil eines Kantons. Je hoher dieser ist,
desto grosser ist die Wahrscheinlichkeit eines tUberdurchschnittlichen Anteils Sans
Papiers.

4.3.4. Das Phanomen der Wirtschaftskraft

Die dritte Arbeitshypothese, urspriinglich die Konjunktur-Hypothese genannt, neu die
Hypothese zur Wirtschaftskraft, geht davon aus, dass die Wahrscheinlichkeit von
Sans Papiers steigt, je hoher das Volkseinkommen in einem Kanton ist. Demnach
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waren die Wirtschaftsstruktur und die Wirtschaftslage mitverantwortlich dafir, wie
gross der Anteil Sans Papiers ist der Wohnbevdlkerung ist. Es kann gefolgert
werden, dass er bei guter oder steigender Wirtschaftslage resp. hohem oder
steigendem Volkseinkommen zunimmt resp. hoher ist, und dass er bei umgekehrten
Erscheinungen auch sinkt resp. tiefer ist. Das Testergebnis, beschrankt auf das
Volkseinkommen, ist wiederum in der nachstehenden Grafik zusammengefasst.

Grafik 12:
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Als Erstes fallt auf, dass die Regressionsgrade ausgesprochen steil ansteigt, das
heisst nahezu ideal als Diagonale aufgefasst werden kann. Als Zweites erwahnen
wir, dass jetzt die Falle Thurgau und Basel ausgesprochen nahe an der
Regressionsgerade liegen, die mit gewissen Einschrankungen aber auch fur Zirich
und erstmals auch fur den Tessin zutrifft. Etwas Uberhoht erscheinen die
Schatzungen in Genf und der Waadt, wenn man einzig auf das Kriterium
Volkseinkommen abstellt. Das wurde nichts anderes heissen, als dass die
geschatzten Werte in den vier erstgenannten Kantonen aufgrund der Wirtschaftskraft
plausibilisiert sind, wahrend in Genf und der Waadt auch andere Faktoren eine Rolle
spielen.

Statistisch gesprochen ist der Zusammenhang bisher der beste. Der
Korrelationskoeffizient betragt 0.79; er liegt damit eindeutig Uber jenen, die wir bei
der Urbanitats- resp. generellen Auslanderhypothese ausgewiesen haben.

In der vorlaufigen Verallgemeinerung kénnen wir demnach als Drittes festhalten: Die
Existenz von Uberdurchschnittlich vielen Sans Papiers in der Wohnbevélkerung ist in
einer ersten Naherung abhangig vom Volkseinkommen eines Kantons. Je hoéher
dieses ist, desto grosser ist die Wahrscheinlichkeit eines tberdurchschnittlichen
Anteils Sans Papiers.

50



4.3.5. Das Phanomen der speziellen Asylpolitik

Als Viertes testen wir denkbare Zusammenhange zwischen dem Sans Papier Anteil
in der Wohnbevolkerung und der Asylpolitik. Die Hypothese basiert dabei auf der An-
nahme, wonach Sans Papiers mit einer restriktiven

pressiven Asylpolitik zusammenhangen, das heisst sie wahrscheinlicher sind, je
mehr es zu abschlagigen Bescheiden bei der Asylgewahrung kommt. Wie wir bereits
erwahnt haben, kann diese Hypothese abschliessend erst beurteilt werden, wenn
Prozessdaten vorliegen. Hier kbnnen wir aber eine erste Prifung vornehmen.

Grafik 13:
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Das Testergebnis ist eindeutig. Der Zusammenhang ist ausgesprochen schwach. Die
Regressionsgerade liegt kaum auf der Diagonalen, vielmehr erscheint sie fast
horizontal. Das drickt sich auch im ausgesprochen tiefen Korrelationskoeffizienten
aus, der hier gerade 0.13 betragt. Schliesslich sind eine Reihe erheblicher Ausreisser
zu beobachten, wie etwa Baselstadt, Tessin oder auch Genf.

In der vorlaufigen Verallgemeinerung kdnnen wir demnach als Viertes und Letztes
festhalten: Die Existenz von Uberdurchschnittlich vielen Sans Papiers in der
Wohnbevélkerung ist vorlaufig nicht abhéngig vom Anteil abgewiesener
Asylsuchender in einem Kanton.
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4.4. Die Modellbildung

Ziehen wir hier eine erste Zwischenbilanz zum Hypothesentest. Dabei beziehen wir
uns erneut auf die oben entwickelte Tabelle zur Hypothesenibersicht. Rasch
ersichtlich wird, dass ein Konzept wenig plausibel ist, das heisst zahlenméssig kaum
bestétigt werden kann. Dies betrifft die Verscharfung der Asylpolitik. Wenigstens mit
den heute verfugbaren Daten lasst sich kein statistisch gesicherter Zusammenhang
zwischen der Asylpraxis einerseits, unseren Expertinnen-Schatzungen anderseits
herstellen.

Die plausibilisierten Konzepte betreffen die "unpersonliche Massengesellschaft” resp.
den "Arbeitsmarkt" als Ursachen. Wir sehen hier, dass sich die Urbanitatshypothese,
jene zum generellen Auslanderphdnomen und zum Phanomen der Wirtschaftskraft
plausibilisieren lassen. Einmal sind die Korrelationskoeffizienten durchwegs hoch;
sodann ist die Zahl der Ausreisse klein und die auftretenden Féalle sind nicht
konstant. Das spricht daftir, dass jede dieser drei Hypothesen geeignet ist, einen Tell
der Realitat zu erklaren.

Tabelle 3:
Ubersicht tiber die empirischen Ergebnisse des Hypothesentests aufgrund der sechs Fallstudien
Erklarung/ Arbeitshypothese Indikatoren Plausibilitat Bi-variater Indikatoren
Prognose- Korrelations-
ansatz koeffizient
Unpersonliche | Stadt-Phanomen Urbanitats-grad gegeben 0.55 TI
Massen-
gesellschaft
Arbeitsmarkt 1: generelles 1: Auslanderquote 1: gegeben 1:0.59 1: T, BS
Auslander-Phanomen | 2: Volkseinkommen 2: gegeben 2:0.79 2: keiner
2. Phdnomen
Wirtschaftskraft

Asylpolitik Phé&nomen der Anteil abgewiesener Nicht gegeben 0.13 TI, BS, GE
speziellen Asylpolitik Auslanderinnen

Drei unserer Annahmen konnten nicht vollstandig, aber mehrheitlich bestatigt
werden. Dagegen ist fur das Jahr 2004 die Plausibilitat der speziellen Asylhypothese
nicht gegeben. Da mehr als eine Annahme bestatigt werden konnte, stellt sich die
Frage, in welchem Verhaltnis die drei Annahmen zueinander stehen. Kénnen sie auf
eine reduziert werden, weil letztlich immer die gleichen Zusammenhéange beobachtet
wurden, oder soll von einem Mix von Erklarungsgriinden ausgegangen werden? Mit
dieser Frage beschéftigt sich die anschliessend realisierte multilineare
Regressionsanalyse. Diese arbeitet an sich gleich wie das bisherige Verfahren,
bertcksichtigt nicht nur eine Hypothese, sondern schliesst die beiden anderen stets
mit ein. Beurteilt werden kann die Modellgite anhand der gesamten erklarten
Varianz. Ist diese hoher als bei einer Hypothese allein, spricht alles daflr, von einem
Hypothesen mix auszugehen.
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Grafik 14:
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In der Tat zeigt die Analyse, dass die drei Hypothesen zusammen mehr erkléaren als
jede far sich. Wir kénnen also davon ausgehen, dass alle drei beobachteten
Zusammenhange existieren, und ineinander fliessen. Allerdings ergibt sich bei der
Urbanitatshypothese ein negatives Vorzeichen. Inhaltlich gesprochen, weist dies
darauf hin, dass in der Kombination eher von einer Ruralitatshypothese zu sprechen
ist. Das ist nicht nur ein Etikettenwechsel; es &ndert auch die Perspektive.
Beriicksichtigt man Erklarungen tber das Volkseinkommen und den Ausléanderanteil,
sind die Urbanitdtsphanomene gut abgedeckt. Offenbar gibt es aber ausserhalb
dieser Erklarungsansatze, die mit den bisherigen Uberlegungen nicht geniigend
abgedeckt sind.

Eine Modelloptimierung, die wir in der Folge vorgenommen haben, legt nahe, dass
die Modellgute unter Einbezug einer weiteren Arbeitshypothese verbessert werden
kann. Sie betrifft den Anteil erwerbstatiger im ersten Wirtschaftssektor bzw. in der
Landwirtschaft. Fur sich alleine resultiert zwar keine besondere Erklarung der
Varianzen in unseren sechs Fallstudien. Wenn man aber vorgéngig die Effekte aus
dem Volkseinkommen und dem Auslanderanteil schatzt, kann der verbleibende
unerklarte Effekt geradezu optimal durch den Anteil Beschéftigter in der
Landwirtschaft geschatzt werden.

Inhaltlich gesprochen meint dies: Der Anteil Sans Papiers in einem Kanton hangt zu-
nachst vom Volkseinkommen des Kantons, dann vom Auslanderanteil ab. Je hdher
diese sind, desto wahrscheinlicher ist ein Uberdurchschnittlicher Anteil von Sans Pa-
piers. Dieser steigt nochmals an, wenn es Uber diese beiden, mit der Urbanitét eines
Kantons verbundenen Indikatoren, einen hohen Anteil von Erwerbstatigen in der
Landwirtschaft hat. Das Phanomen ist an sich nicht besonders stark, im Verbund
optimiert es aber die Erklarung.

Statistisch gesprochen konnen jetzt 99,6 der auftretenden Varianz in den
Bevolkerungsanteilen, welche fir die Sans Papiers in den sechs lokalen Studien
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geschatzt wurden, nachvollzogen werden. Damit ist die Modellgite sehr hoch; vieles
spricht dafur dass sie kaum mehr optimiert werden kann.

Daflr spricht auch die Retrognose, die als Test betrachtet werden kann, wie gut es
uns gelingt, die Schatzungen der sechs Forschungsteams systematisch
nachzuvollziehen. Die  Schatzergebnisse der  Expertinnen  resp. der
Forschungsteams und unsere Nachschatzungen sind nachstehend im Vergleich
dargestellt.

Tabelle 4:
Vergleich der Expertinnenschéatzungen und der Retrognose mit dem optimierten Modell
Kanton Expertinnen- Streuung Experten- Retrognose Differenz
Befragung Schétzungen
ZH 19'000-20'000/ +/- 4% 19'856 + 356
19'500 + 2%
BS 5'000 +/-0 5'014 + 14
+ 0%
TG 2'000 — 4'000 +/- 33% 2'970 - 30
-1%
GE 8'000 — 12'000/ +/- 20% 9'943 - 57
10'000 -1%
VD 12'000 — 15'000/ +/- 9% 13125 - 375
13'500 -3%
TI 2'000 +/-0 27027 + 27
+1%

Die Abweichungen bleiben unter 3 Prozent, und sie sind, immer dann wenn es keine
konsensuale Expertinnen-Meinung gab, kleiner als der Unsicherheitsbereich, der
hieraus entsteht. Man kann das auch so zusammenfassen:

Bertcksichtigt man in einem Kanton

o das Volkseinkommen (indexiert am hoéchsten Volkseinkommen eines
Kantons)

o den Auslanderanteil und

o den Anteil erwerbstéatiger Menschen in der Landwirtschaft

gleichzeitig,

kann der Anteil Sans Papiers in diesem Kanton optimal ermittelt werden. Dabei
mussen die folgenden Koeffizienten verwendet werden

. Volkseinkommen
. Auslanderanteil
o Erwerbstatige in der Landwirtschaft

4.4.1. Die Extrapolation auf der nationalen Ebene

Auf diesem Weg kann nun eine Schatzung gemacht werden zum wahrscheinlichsten
Anteil von Sans Papiers in jedem Kanton. Aufdatiert kommt man auf rund 90000
Sans Papiers. Berucksichtigt man noch den mittleren Unsicherheitswert aus den
Expertinnen-Schatzungen, der rund 11 Prozent betrug, kann man folgern. In der
Schweiz leben aufgrund der neuen Bestandesaufnahme mit der hdchsten
Wahrscheinlich zwischen 80'000 und 100'000 Sans Papiers.
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Selbst was die Prognose betrifft kann man eine vorsichtige Folgerung formulieren.
Sie lautet: Bei steigendem Volkseinkommen (oder verbessertem Konjunkturverlauf)
ist mit einer Zunahme der Zahl von Sans Papiers zu rechnen. Gleiches gilt, wenn
sich der Auslanderanteil in der Schweiz verandert. Sollte sich etwa der Anteil
Beschaftigter in der Landwirtschaft erhbhen, wéare mit einer abermaligen Zunahme
des Anteils Sans Papiers in der Wohnbevdlkerung zu rechnen. Da hier jedoch alle
Prognosen umgekehrt verlaufen, kann man aus dem Rickgang der Beschaftigung in
der Landwirtschaft auch das Gegenteil erwarten.

Alle Aussagen gelten nur unter der Bedingung, dass die bisherigen Verhaltnisse, die
als erklarende oder zu erklarende Variablen einfliessen, gleich bleiben. Das kann
sich aus verschiedenen Griinden jedoch auch andern:

1. Die Datenbasis zur Zahl der Sans Papiers in den Kanton verbessert sich
quantitativ (vergleichbare Fallstudien) oder auch qualitativ, vor allem
bezuglich der Zuverlassigkeit.

2. Die Definitionen von Sans Papiers werden durch Anderungen in der Politik
geéndert.

3. Die Definitionen von Auslanderinnen werden durch Anderungen in der Politik
geéndert.

4. Das Volkseinkommen eines Kantons wird auf neuer Grundlage berechnet.

5. Die Erwerbsstatistik nach Wirtschaftssektoren wird auf neuer Grundlage
berechnet.

6. Die Auswirkungen der repressiven Asylpolitik zeigen sich beim Phanomen

Sans Papiers erst mit einer gewissen Zeitverzégerung.

Ohne diese qilt, kombiniert

o Je hoher das Volkseinkommen eines Kantons ist, desto wahrscheinlicher ist
ein gesamtschweizerisch Uberdurchschnittlicher Anteil Sans Papiers im
Kanton.

o Je hoher der Auslanderanteil eines Kantons ist, desto wahrscheinlicher ist
ein gesamtschweizerisch Uberdurchschnittlicher Anteil Sans Papiers im
Kanton.

o Je hoher der Anteil Erwerbstatiger in der Landwirtschaft eines Kantons ist,

desto wahrscheinlicher ist ein gesamtschweizerisch tGberdurchschnittlicher
Anteil Sans Papiers im Kanton.

Dagegen st die restriktive Asylpolitik wenigstens fur den Zeitpunkt der
Datenerhebung, die in diese Studie einfloss, kein relevanter Faktor fir die
Bestimmung der Zahl von Sans Papiers.

Daraus kann man ableiten, dass — ohne gezielte neue Massnahmen - verschiedene
Elemente der Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt das Ansteigen oder Absinken
der Zahl Sans Papiers in der Schweiz beeinflussen. Mit gezielten, neuen
Massnahmen oder Politikdnderungen sind Veranderungen auch bei konstanten
Rahmenbedingen nicht auszuschliessen, durch unseren Studienauftrag jedoch nicht
speziell untersucht worden.
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5. Synthese

Was weiss man nun Uber die in der Schweiz lebenden Sans Papiers? Diese Frage
stellte sich nicht nur vor Beginn des Mandates. Sie ergibt sich selbstredend am Ende
nochmals. Wir versuchen in der Folge, die gesicherten Ergebnisse aus dem
Forschungsprojekt in verdichteter Form wieder zu geben. Dabei folgen wir nicht mehr
der Logik des Forschungsprozesses, wie dies im Befundeteil ausfihrlich der Fall war.
Vielmehr rekapitulieren wir die Resultate anhand der allgemeinen Zielsetzungen und
der konkreten Fragestellungen, die daraus abgeleitet wurden. Abschliessend setzen
wir die Erkenntnisse aus dem Projekt in Bezug zum bisherigen Wissensstand, und
klaren, wo ein Erkenntnisgewinn resultierte, und wo weiterhin Licken bestehen.
Daraus ergeben sich abschliessend auch unsere Empfehlungen an den
Auftraggeber.

5.1. Die Rekapitulation der Fragestellung
Die Zielsetzung des Mandates lautete:

1. Zuverlassigere Bestimmung der Zahl der Sans Papiers in der Schweiz, als
dies aufgrund der bisherigen Schatzung mdglich ist.

2. Bestimmung zentraler Anhaltspunkte Uber die Zusammensetzung der Sans
Papiers und uber ihre Lebensweise in der Schweiz.

Die erste Zielsetzung resultierte aus dem bisherigen Forschungsstand, wobei die
Schatzungen im Ergebnis im Verhéltnis von 1 zu 6 variierten, auf verschiedenartigen
Erhebungen  basierten und sich  selbst innerhalb einer  Erhebung
Unsicherheitsbereiche von 50 Prozent und mehr ergaben. Das verunmdglichte es,
eine Bezugsgrosse zu definieren, auf die sich die verschiedenen politischen Akteure,
die in diesem Bereich tatig sind, beziehen kdnnen resp. muissen. Methodisch
gesehen sahen wir den Hauptgrund darin, dass die meisten Angaben Uber die Zahl
der Sans Papiers in der Schweiz auf wenig systematischen und untereinander nicht
vergleichbaren Schéatzungen basierten. Daraus folgerten wir die Notwendigkeit eines
neuartigen Erhebungskonzeptes, das als direkte, aber kontrollierte Expertinnen-
Befragung charakterisiert wurde.

5.1.1. Bilanzierung der methodischen Verbesserungen

Im Gegensatz zu den bisherigen Expertinnen-Erhebungen wurden die Ergebnisse
gleich mehrfach einem Zuverlassigkeitstest unterzogen. Abschliessend kénnen wir
die Verbesserungen, die wir nicht nur postuliert haben, sondern auch realisieren
konnten, wie folgt zusammenfassen:

Erstens, es werden pro Fallstudie mehrere Expertinnen aus verschiedenen

Erfahrungsbereichen bericksichtigt; im Idealfall sind es 10 unabhangige Expertinnen
pro Fallstudie.
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Zweitens, die Expertinnen mussen die Sicherheit ihrer Schatzung selber deklarieren,
und so Anhaltspunkte liefern, fur wie zuverlassig sie ihre Schatzungen selber halten.
Drittens, die Expertinnen missen akzeptieren, dass ihre Schéatzungen nicht einfach
als Nennwert genommen werden, sondern zunachst durch die anderen Expertinnen
auch bewertet und kritisiert werden kénnen. Sie haben Einsicht in das Ergebnis der
Kritikrunde und ko6nnen ihre Schatzung auch verbessern. Ziel ist es, eine
angenéherte Expertinnen-Schéatzung zu erhalten.

Viertens, die Forschungsleitung vor Ort kann das Ergebnis aus der
Expertenschatzung ihrerseits nochmals bewerten und in begrindeten Féllen eine
eigene Angabe machen, die sie aber begriinden muss.

Funftens, es ist nicht ein Forschungsteam flr die ganze Schweiz tétig, sondern es
arbeiten 6 Forschungsteams parallel zu einander. lhre Schlussschéatzungen mussen
sie gesondert von einander machen.

Sechstens, die Schatzungen vor Ort, welche die Forschungsteams machen, werden
nachtraglich aufgrund von Modellannahmen evaluiert. Das dient einerseits dazu, das
optimale Modell zu eruieren. Dieses wiederum kann auch verwendet werden, um die
Schatzungen im Vergleich zu plausibilisieren.

Siebtens, erst aus dem so gewonnenen Modell zu den kontextuellen Ursachen von
Sans Papiers in einem Kanton und den Daten zu diesen Kantonen, wird die
gesamtschweizerische Extrapolation gemacht.

Ohne Zweifel haben wir damit zahlreiche Kriterien, die wir einleitend formuliert
haben, um den Forschungsstand zu verbessern und Schétzergebnisse zuverlassiger
zu machen, eingehalten. Bisher haben wir jedoch nur die wesentlichen Schritte der
Plausibilisierung genannt. Wir haben aber auch andere Kriterien bericksichtigt, die
zuverlassige Studienergebnissen férderlich sind; konkret haben wir

o den Forschungsgegenstand genau definiert, und zwar so, dass die Definition
handhabbar war;
o eine Forschungskonzept in Anlehnung an die best practice aus der

Forschungsliteratur entwickelt, das seitens des Mandanten einsichtig war
und auch anerkannt wurde,

o Auskunftspersonen mdglichst nur dann berlcksichtigt, wenn sie
Insiderwissen hatten,

o Fallstudien vergleichend aufgebaut und

o die Beeinflussbarkeit der Ergebnisse durch einzelne Beteiligte am
Forschungsprozess mehrfach minimiert.

o Schliesslich  haben wir auch kein zu Beginn abgeleitetes

Extrapolationsverfahren verwendet, das eingeladen hatten, taktische
Antworten zu machen, sondern schlagen ein Modell vor, dass aus dem
Forschungsprozess selber entstanden ist und seine definitive Form erst fand,
als alle vorhandenen Daten in verbindlicher Form vorlagen.

Bertcksichtig man auch dieser Kriterien, kdbnnen wir schliessen, dass die Validitats-,
Reliabilitats- und Beeinflussungsproblematiken, die in solchen Studien immer
angelegt sind, aufmerksam kontrolliert und immer mdglich ausgeschlossen wurden.
Mehrfach geldst haben wir auch das Anonymitatsproblem der Auskunftgebenden,
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obwohl es den Anforderungen der Transparenz und Nachvollziehbarkeit teilweise
wieder spricht:

Erstens, die ausgewahlten Forschungsbiros vor Ort mussten die Liste der
Auskunftgeber nur auf Nachfrage uns bekannt geben; garantieren mussten sie nur,
dass sie das Profil der denkbaren Auskunftgeberorganisationen eingehalten haben.

Zweitens, die ausgewahlten Expertinnen mussten sich auch den anderen
Expertinnen nicht zu erkennen geben; nicht ausschliessen kbnnen wir aber, dass sie
einander erkannten oder Vermutungen dartber erstellten.

Drittens, die Ergebnisse der Expertinnen-Interviews standen uns nur in
anonymisierter Form zur Verfiigung. Sie wurden einmal vom den Forschungsbiros
vor Ort zusammemgefasst, und es obliegt den Forschungsbiiros, ob sie diese
publizieren wollen oder nicht. Unsererseits haben wir im Bericht nur eine
Zusammenfassung der Zusammenfassung geliefert.

Die Chancen, dass man so Ruckschlisse auf die Auskunftgebenden machen kann,
sind, gegen ihren Willen, &ausserst gering. Dennoch ergeben sich genitgend
Kontrollen, dass das Verfahren methodisch korrekt realisiert worden ist.

Es bleibt klar, dass die Ergebnisse auch unserer Studie Schatzungen bleiben. Wir
gehen jedoch davon aus, dass diese begrindeter sind als die bisherigen. Wir werden
auch zeigen, dass die verbliebene Unsicherheit geringer ist, als die in den Studien,
die bisher verfuigbar waren, der Fall ist. Die grosste Unsicherheit, die auch bei uns
bleibt, ist durch das Mandat selber bedingt. Sie resultiert aus der
aufwandbegrindeten Vorgabe, das Ganze auf bloss sechs Fallstudien in
ausgewahlten Kantonen zu realisieren. Ohne diese Einschrdnkung hétte zum einen
die verfugbare Datenbasis verbessert werden konnen; es ware auch moglich
gewesen, die Modellbildung auf eine sicherere Basis zu stellen. Immerhin haben wir
einen Stand erreicht, der nach den Gesetzen der Statistik durchaus vertretbar ist.

5.1.2. Verdichtung der Ergebnisse

Wir sind nun in der Lage, die funf Fragen, die sich aus der Zielsetzung und ihrer Kon-
kretisierung im Rahmen der Konzeptphase dieses Mandates ergaben, so klar und so
knapp wie mdglich zu beantworten.

Gemass unserer Schatzung lebten im Sommer 2004 maximal 100'000 Sans Papiers
in der Schweiz. Der eigentliche Schatzwert betragt ziemlich genau 90'000 Personen
mit einer Spannweite von fast ebenso genau 10'000.

Wir sehen einen Zusammenhang mit der Wirtschaftskraft der Schweiz, der auslandi-
schen Population an sich und spezifischen Arbeitsbedingungen in einzelnen
Sektoren, wobei wir ausdricklich die Landwirtschaft erwahnen. Einen engeren
Zusammenhang mit der Prasenz von Fluchtlingen in der Schweiz kdnnen wir
dagegen nicht nachweisen, vorerst auch nicht mit der sich verscharfenden
Asylpolitik. Das fuhrt uns zur ersten Haupterkenntnis aus diesem Bericht, wonach
das Problem der Sans Papiers (wenigstens heute) deutlicher von den Entwicklungen
auf der Arbeitsmarkt beeinflusst ist, als dies durch die Asylpolitik der Fall ware. Mit
diesem Ergebnis stehen wir zwar im Gegensatz zu den Vermutungen, die namentlich
in der publizistischen Offentlichkeit genannt werden, nicht aber zu den
Haupterkenntnissen der wissenschaftlichen Literatur. Wir schliessen ausdrtcklich
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nicht aus, dass sich die Gewichte verlagern kénnen, insbesondere dann, wenn sich
auch die politischen Randbedingungen verdndern. Mit unserer Studien kdnnen wir
das aber weder belegen, noch widerlegen. Im Vergleich zum bisherigen
Kenntnisstand kommen wir in einzelnen Kantonen zu Angaben, die eher Uber
offizibsen Zahlen liegen, ohne dass wir deren Gultigkeit einzeln bewerten wollen. Im
Vergleich zu den gesamtschweizerischen Schatzungen liegen wir jedoch unter den
Angaben, die vor allem in den Jahren 2001 und 2003 gemacht wurden. Wir reihen
uns aber in die Ergebnisse ein, die insbesondere Arbenz (1995) sowie Heiniger/Haug
(1998) gemacht haben. Beschrankt vergleichbar sind unsere Schatzwerte auch mit
jenen von Piguet/Losa (2002).

Was die Spannweite betrifft, sind wir eindeutiger praziser als alle bisherigen
Schatzungen. Bei Minimalwerten von 50000 bis 150000 kannten sie Spannweiten
von 50000 (Arbenz) bis 150000 (Efionay/Cataccin 2001 resp. Widmer 2003). Unser
Unsicherheitsbereich resultiert im Wesentlichen aus den Unsicherheiten, die auch
den Expertinnen-Schatzung zugrunde geblieben sind. Hier erwahnen wir, dass zwei
Fallstudien diese Zielsetzungen nicht ganz erfullten: Einerseits erwdhnen wir den Fall
der Genfer Studie, wo die Schlussschétzung von 8-12000 Sans Papiers verblieb,
anderseits die Thurgauer Studie, die von 2-4000 Sans Papiers sprach. In beiden
Fallen verbleiben wir in der Genauigkeit in etwas auf der Basis, die man bisher
kannte. Ausgehend von den vier anderen Fallstudien verfigen wir heute Uber
Expertinnen-Schatzungen, die deutlich praziser sind. Sie vermitteln uns eine
verbesserte Vorstellung des Ausmasses, mit dem Sans Papiers im untersuchten
Kanton vorkommen.

Selbst wenn im Einzelfall der eine oder andere Einwand auch weiterhin gemacht
werden kann, spricht auch der Vergleich zwischen den parallel, letztlich aber
unabhangig voneinander gemachten Schatzungen fiir eine recht hohe Konsistenz in
den Expertinnen-Schatzungen. Grobe Ausreisser oder Ergebnisse, die nicht
nachvollzogen werden konnen, bleiben aus. Vielmehr zeigt sich hinter den
Schatzungen ein recht deutliches Muster der Umweltbedingungen, unter denen es zu
Sans Papiers kommt. Dieses sei in der Folge zuerst qualitativ erschlossen, dann
auch noch kontextuell skizziert.

5.1.3. Kontextbedingungen fur das Phdnomen Sans Papiers

Vordergrindig erscheint das Phanomen als urbanes Problem. Das ist zwar auch
nach der Realisierung unserer Studie nicht falsch; es bleibt sogar eine erhartete
Annahme, die allerdings nicht besonders prazise ist. Namentlich kann sie nicht
ausschliesslich verwendet werden. Demnach stimmt es, dass die eher
unpersonlichen Lebensverhdltnisse im stadtischen Gebiet (nicht als politische
Einheit, sondern als soziologisches Ph&nomen verstanden) die Wahrscheinlichkeit
von Sans Papiers erhdhen. Eine Ruckfihrung auf diese Ursache alleine versagt
schon in einzelnen urbanen Gebieten (vor allem Tessin, wo es aufgrund des
Verstadterungsgrades des Kantons deutlich mehr Sans Papiers als geschétzt haben
misste). Sie wirde auch von spezifischeren Ursachen von Sans Papiers im
landlichen Raum ablenken, auf die wir noch zu sprechen kommen.

Genauer betrachtet kann die Urbanitatsthese in zwei sich erganzende Thesen
aufgeteilt werden: einerseits in die Wirtschaftskraft-, anderseits in die
Auslanderthese. Die These zur Wirtschaftskraft besagt, dass die Wahrscheinlichkeit
von Sans Papiers steigt, wenn es sich um Kantone mit einem utberdurchschnittlichen
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Volkseinkommen handelt. Dieses kann als Indikator fur die Wirtschaftskraft eines
Kantons gesehen werden. Je hoher diese ausfallt, desto eher steigt auch der Anteil
der Sans Papiers an der Wohnbevdlkerung. Selbst wenn dieser Zusammenhang
vorerst nur strukturell begriindet ist, reiht er sich fast nahtlose in Uberlegungen ein,
die auch einen zeitlichen Zusammenhang sehen. Demnach steigt die Zahl der Sans
Papiers mit der Konjunktur an, und sie sinkt, wenn Rezession herrscht. Die
Auslanderthese ihrerseits geht davon aus, dass die bisherige Konzentrationen an
Auslanderinnen die Verhinderung illegaler Einwanderungen oder auch
unterbliebener, aber verlangter Auswanderungen erschweren. Deshalb steigt die
Wahrscheinlichkeit Gberdurchschnittlich vieler Sans Papiers in einem Kanton, wenn
die Auslanderzahl absolut oder relativ hoch ist. Die beiden hier genannten Faktoren
sind sowohl im urbanen Gebiete deutlicher ausgepréagt. Sie hangen aber auch mit
dem Arbeitsmarkt zusammen. Dieser generiert Wohlstand und damit 6konomischen
Reichtum resp. Volkseinkommen, und er ist auch der Hauptgrund fir die Ein-
wanderung von Auslanderinnen. So bestétigt sich unsere Annahme, dass Sans
Papiers vor allem durch den Arbeitsmarkt bestimmt auftreten, auch in der
Kontextanalyse.

Wenn die Erklarungen fir die Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Sans Papiers
hier nicht stehen bleiben kann, hat dies zwei Grunde. Zunéchst ist die
Modellerklarung, die aufgrund der Fallstudien hier aufhéren wirde, nicht optimal
abgeschlossen. Zudem zeigten auch verschiedene Fallstudien, dass es auch
Phanomene der illegalen Arbeitsmigration im landlichen Gebiet gibt. Unsere
Nachanalyse der Schatzungen in den Fallstudien legte denn auch nahe, dass man
erganzend zu den beiden oben bestatigten Thesen eine dritte Auffassung Uber die
Wahrscheinlichkeit von Sans Papiers wagen kann. Sie h&ngt von der Verbreitung der
Landwirtschaft resp. landwirtschaftlichen Stellen ab. Demnach ist es, ausgesprochen
im nicht-urbanen Raum, wahrscheinlich, dass Sans Papiers einen erhdhten Anteil an
der Wohnbevolkerung ausmachen, wenn die Wirtschaftsstruktur durch den priméren
Sektor noch gepragt ist. Nicht auszuschliessen ist dabei, dass Sans Papiers eine
Nachfolgepopulation der friheren Saisonniers darstellen.

Konnen diese Erwartungen nun erfullt werden? Lassen sich aus den Ergebnissen
der sechs relativ unabhangigen Fallstudien aus den Kantonen Basel-Stadt, Zrich,
Genf, Tessin und Thurgau sowie aus Lausanne verallgemeinernde Aussagen Uber
die Sans Papiers Population der Schweiz ableiten? Hat sich die Hypothese des
Auftraggebers aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse bestatigt? Im Folgenden soll
die Quintessenz unserer Abklarungen in synthetisierter Form dargestellt werden.

5.1.4. Push-und pull-Faktoren flr Sans Papiers

Auch was die Griunde betrifft, welche die Expertinnen fur das Auftreten von Sans Pa-
piers nennen, dominiert die 6konomische Betrachtungsweise. Das setzt zunachst bei
den push-Faktoren an, zu den namentlich die Lebensbedingungen im Herkunftsland,
speziell die Arbeitslosigkeit und Armut, sowie die daraus abgeleitete
Perspektivlosigkeit zéhlen. Grosse wirtschaftliche Unterschiede werden denn auch
als zentraler Grund fur die Migration gesehen, die zu Sans Papiers bei der Einreise
fuhren. Dem entsprechen auch die 6konomischen pull-Faktoren, zu denen der
schweizerische Arbeitsmarkt, insbesondere das Lohnniveau, die
Konsumationsmaoglichkeiten und damit auch die Hoffnung auf eine bessere Zukunft
zahlen.
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Ausdricklich festgehalten wird von den Expertinnen, dass es aber auch nicht-
Okonomische Faktoren gibt, die zum illegalen Aufenthalt in der Schweiz fuhren.
Speziell erwahnt seien politische Grinde wie Krieg, Gewalt und Verfolgung, dann
aber auch personliche Ursachen. Hierzu zahlen ausdricklich geschlechtsspezifische
Diskriminierungen, Homosexualitdt, Familienzusammenfiuhrung, Emanzipation,
Freiheit und Abendteuerlust.

5.1.5. Lebensformen und Lebensbedingungen der Sans Papiers

Soziologisch gesprochen sind Sans Papiers in der Schweiz grossmehrheitlich
Menschen im arbeitsfahigen Alter zwischen 20-40 Jahren. Sie sind grossmehrheitlich
erwerbstatig, arbeiten aber meist in prekaren Arbeitsverhaltnissen mit schlechter
Bezahlung, unter unsicherer und zeitlich beschrankter Anstellungen mit einer
durchschnittlich hohen Wochenstundenzahl.

Dieses Hauptergebnis zur gesellschaftlichen Zusammensetzung reiht sich eigentlich
nahtlos in die bisherigen Ergebnisse ein. Der hauptséchliche Grund, weshalb es zu
Sans Papiers kommt, ist der Arbeitsmarkt. Demnach ist es folgerichtig, dass sich
Sans Papiers vor allem aus Bevolkerungsgruppen rekrutieren, die sich hierfur
eigenen, jedoch gezwungen oder bereit sind, wegen ihres illegalen Status
unterdurchschnittlich entléhnte und gesicherte Téatigkeit zu verrichten. Das muss
nicht zwingend in wirtschaftlich schlechter gestellten Gegenden der Fall sein,
sondern tritt durchaus auch dort auf, wo die Wirtschaftskraft iberdurchschnittlich ist.

Dartber hinaus verweist auch wunsere qualitative Analyse auf einige
Unterscheidungen im Sozialleben, wenn es sich um Sans Papiers im urbanen oder
ruralen Gebiet handelt. Im stadtischen Kontext leben Sans Papiers meist mit
Familienangehorigen oder Freunden und Landsleuten zusammen. Es sind
Uberwiegend Frauen, die entweder in Privathaushalten oder auf dem Markt arbeit
finden. Wenn sie Kinder haben, kennen diese eine erhdhte Chance eingeschult zu
werden. Im landlichen Gebiet findet man unter den Sans Papiers mehr Méanner als
Frauen, sie sind eher schlecht gebildet, leben oft isolierter und haben weniger haufig
Kinder in der Schweiz.

Die Unterscheidung ist nicht ganz eindeutig, wie etwas das Beispiel des Kantons
Baselstadt zeigt, wo es zu einer Mischung von Phanomenen kommt, wie sie hier fur
Stadt und Land beschrieben worden sind. Das dirfte mit einer weiteren Eigenheit
zusammen hangen, von der bisher nicht die Rede war, die aber nur schwer zu
verallgemeinern ist. Sie betrifft die Herkunftsregionen der Sans Papiers. Mehrfach
wurde in den Fallstudien berichtet, dass es aufféllige Clusters von Sans Papiers
Herkunftslandern gibt. Diese betreffen Sans Papiers aus Lateinamerika, oder aber
aus Osteuropa, dem Balkan und der Turkei.

5.1.6. Hauptprobleme von und mit Sans Papiers

Das Hauptproblem der Sans Papiers ergibt sich aus ihrem illegalen Aufenthalt.
Dieser verhindert haufig einen Rechtsschutz, macht sie abhangig von Dritten und
verringert zusammen mit den oben beschriebenen Lebensbedingungen die
Zukunftsperspektiven, was sich auch auf soziale und/oder gesundheitliche Probleme
auswirken kann. Die befragten Expertinnen sind jedoch Uberwiegend der Meinung,
dass es sich bei Sans Papiers nicht um eine auffallig kriminelle Bevdlkerungsgruppe
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handelt. Ihr hauptsachliches Ziel ist es, nicht aufzufallen. Berichtet wird aber Uber
Uberlebens- und Kleinkriminalitat, tiber Scheinehen und Uber Krankheiten, die sich
via Sans Papiers ausbreiten konnen.

Die Probleme, die mit Sans Papiers entstehen, orten die Expertinnen eher bei den
volkswirtschaftlichen Sché&den und durch die Schatten- beziehungsweise
Schwarzarbeit, durch unterschlagenen Steuer- beziehungsweise
Sozialversicherungsbeitragsgelder. Ferner wird die Verunsicherung der Bevolkerung,
die von der Existenz von Sans Papiers vor Ort erfahrt, als Problembereich
aufgelistet.

Freiwillig treten Sans Papiers kaum mit offiziellen Amtern in Kontakt. Ausnahmefalle
sind aber der Wunsch nach Regularisierung des Aufenthaltsstatus oder nach
freiwilliger Rickkehr, gesundheitliche Probleme, die Einschulung von Kindern sowie
die Einforderung von Grundrechten. Hinzu koénnen Informations- oder
Mitteilungsbedirfnisse kommen, die jedoch stark von Netzwerken abh&angen, in
denen Sans Papiers leben. Eher gut informiert erscheinen Sans Papiers tber ihren
spezifischen Aufenthaltsstatus resp. Uber das Angebot von Hilfsorganisationen.
Informationsbedarf wird dagegen geortet bei Gesundheitsfragen, der Einschulung
von Kindern und Arbeitsrechtsfragen.

5.2. Wirdigung

Wie nun kdnnen die vorliegenden Ergebnisse gewdrdigt werden? Wir nehmen hier
ganz bewusst aus Sicht der Forschung Stellung.

Die zentralen Zielsetzungen des Projekts sind erreicht worden. Es konnte eine neue
Zahl der vermutlich in der Schweiz lebenden Sans Papiers ermittelt werden. Dies ge-
schah auf der Basis einer kontrollierten Expertinnen-Befragung in sechs
ausgewahlten Regionen. Daraus wurde eine Verallgemeinerung gezogen, die
einerseits Faktoren identifiziert, die von Kontext her gesehen die Anwesenheit von
Sans Papiers beglnstigen, anderseits einen nationalen Schatzwert ergibt.

Mit 80000 bis 100'000 Sans Papiers ist der Range der Unsicherheit, der verbleibt,
deutlich tiefer als in den bisherigen Schéatzungen. Verschiedene Grinde sprechen
auch daflr, dass eine Limitierung der Schatzung nach oben auf 100000 der heutigen
Situation angemessener ist, als dies in verschiedenen bisherigen Studien der Fall
war.

Unsere lokalen Ergebnisse liegen teilweise Uber den offizibsen Schatzungen der
Kantone. Dennoch kommt es bei der Extrapolation der Daten zu einem Wert, der
tiefer liegt als in den bisherigen Untersuchungen. Beides kann als zusatzlicher
Hinweise genommen werden, dass wir uns der Realitat angenéhert haben.

Damit ist die eine Seite des Problems beantwortet. Sie betrifft diejenige, die zu
diesem Mandat gefuhrt hat. Unbeantwortet bleibt jedoch die Frage nach den
Folgerungen, die man daraus zieht. Das geschah im Rahmen dieser Studie ganz
bewusst so. Denn Uber die Massnahmen, die angesichts der sozialen Tatsache,
dass in der Schweiz Sans Papiers leben, zu entwickeln sind, gibt es einen noch
geringeren Konsens als in den Sozialwissenschaften, wie das Phé&nomen zu
erforschen ist. Zudem ist auch fraglich, ob wissenschaftliche Untersuchungen in
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diesem politischen Diskurs etwas leisten kdnnen. Dennoch tut eine entsprechende
politische Diskussion mit Sichtweisen der Behdrden, der Betroffenen-Organisationen
und der Wissenschaft Not.

Die Bestandesaufnahme, fur die hier eine Pilotstudie entwickelt worden ist, sollte
unseres Erachtens vervollstandigt und zeitlich fortgesetzt werden. Mit
Vervollstdndigen meinen wir, dass es sinnvoll ware, lokale Schatzungen zu machen,
um das nun entwickelte Modell zu testen und die Datenbasis fiir seine Prifung und
Weiterentwicklung zu verbreitern. Wichtiger noch als das, erscheint es uns aber,
dass man ein eigentliches Monitoring entwickelt, dass insklnftig vergleichbare Daten
zu anderen Zeitpunkten produziert. Mehrfach haben wir darauf hinwiesen, dass fur
verschiedenen Hypothesen, die sinnvollerweise formuliert werden kdnnen, reine
Strukturuntersuchungen, wie sie hier geleistet worden sind, nicht ausreichen. Das
betrifft einmal den zentralen Punkt der Konjunktur-Entwicklung und der
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Es betrifft aber auch den eingeleiteten
Politikwechsel, der im Zusammenhang mit der Integrationspolitik einerseits, der
schweizerischen Asylpolitik anderseits nicht auszuschliessen ist.

Ein solches Monitoring sollte unseres Erachtens zweierlei leisten: Zunachst, sollte es
maoglich werden, dass Behdrden oder parastaatliche Organisationen tber eine dauer-
hafte Berichterstattung zu Sans Papiers verfiigen. Nur so ist damit zu rechnen, dass
Uber den Startpunkt hinaus, der hier gelegt worden ist, auch die Verlaufe auf
zuverlassigerer Basis beurteilt werden kénnen. Sodann sollte ein Instrument der
Diskussion unter Betroffenen entwickelt werden, das Uber die bisherigen Kanale
hinausweist. Diese sind — wie auch diese Studie zeigte — durch erhebliche
Gegensatze zwischen Behdrden und Betroffenen-Organisationen gekennzeichnet.
Diese Widerspriche erschweren eine rationale Diskussion Uber das Problem.
Sinnvoll erscheint es uns in dieser Situation, ein Betroffenen Delphi zu lancieren,
indem alle interessierten Kreise ihre Sichtweise und Massnahmen einbringen
kénnen, wie wir das in der Experten-Befragung fir diese Studie auch gemacht
haben. Unseres Erachtens darf es dabei jedoch nicht stehen bleiben. Vielmehr
braucht es — wiederum analog zu unserem Vorgehen in dieser Studie — eine
Qualifizierung der Positionen. Diese kdnnte so geleistet werden, dass einmal gesam-
melte und aufgelistete Problemdeutungen und LOsungsansatze in einer zweiten
Runde von allen Beteiligten kritisiert und rangiert werden. Vorstellbar ist mindestens,
dass auf diesem Weg der prekare Konsens uber den Umgang mit Sans Papiers in
der Schweiz stufenweise erhoht werden konnte.
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A2. Das Quellenverzeichnis

Quellenverzeichnis:

1. Erwerbsquote pro Kanton vom Bundesamt fiir Statistik
Erwerbsquote (15-64-Jahrige), 2000
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/regionalportraets.html

2. Anzahl Beschéftigte pro Sektor und Kanton vom Bundesamt fiir Statistik
Beschaftigte im 1. Sektor, 2000

Beschéftigte im 2. Sektor, 2001

Beschéftigte im 3. Sektor, 2001
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/regionen/regionalportraets.html

3. Anzahl Grenzgéanger pro Kanton Stand August 2004

Grenzganger nach Staatsangehdrigkeit Ende August 2004 (T 3.2.1.3) pro Kanton

(Bundesamt fiir Zuwanderung, Integration und Auswanderung (IMES), Auskunft: Alfred Schmutz, 031
325 95 22, mailto:malfred.schmutz@bfm.admin.ch, © BFS - Statistisches Lexikon der Schweiz.

4. Landerzuteilung fir die Beschreibung der Herkunft der auslandischen Wohnbevélkerung
und Berechnung der Anzahl Personen aus den entsprechenden Regionen

(Quellentabelle: Wohnbevélkerung nach Gemeinden und Nationalitat nach Staaten, eidgendssische
Volkszahlung 2000, Bundesamt flir Statistik, 18 Dezember 2003)

Afrika:

Westafrika: Benin, Céte d'lvoire, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Guinea, Kap Verde, Liberia, Mali,
Mauretanien, Niger, Nigeria, Burkina Faso, Senegal, Sierra Leone, Togo

Ostafrika: Aethiopien, Djibouti, Burundi, Kenia, Komoren, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mosambik,
Simbabwe, Ruanda, Sambia, Seychellen, Somalia, Tansania, Uganda, Eritrea

Nordafrika: Algerien, Libyen, Marokko, Sudan, Tunesien, Aegypten, Westsahara

Zentralafrika: Aequatorialguinea, Angola, Gabun, Kamerun, Kongo (Brazzaville), Kongo (Kinshasa),
Sao Tomé und Principe, Tschad, Zentral-afrikanische Republik

Sudliches Afrika: Botswana, Lesotho, Stdafrika, Namibia, Swasiland

Amerika:

Nordamerika: Kanada, Vereinigte Staaten von Amerika

Lateinamerika: Sudamerika (Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecuador, Guyana, Kolumbien,
Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela), Zentralamerika (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Belize, Honduras, Mexiko, Nicaragua, Panama), Karibische Staaten (Bahamas, Barbados,
Dominikanische Republik, Haiti, Jamaika, Kuba, Trinidad und Tobago, Dominica, Grenada, Antigua
und Barbuda, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, St. Kitts und Nevis).

Asien:

Ostasien: China, Japan, Taiwan, Mongolei, Nordkorea, Stidkorea.

Sidliches Asien: Sud- und Zentralasien (Afghanistan, Bhutan, Sri Lanka, Indien, Iran, Malediven,
Nepal, Pakistan, Bangladesch, Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekistan),
Sudostasien (Brunei, Darussalam, Myanmar, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Philippinen,
Singapur, Thailand, Vietnam), Naher Osten (Turkei, Zypern, Bahrain, Irak, Israel, Jemen, Jordanien,
Katar, Kuwait, Libanon, Oman, Vereinigte Arabische Emirate, Saudi-Arabien, Syrien, Palastina,
Armenien, Aserbaidschan, Georgien)

Ozeanien: Australien, Neuseeland, Ubriges Ozeanien (Fidschi, Vanuatu, Papua-Neuguinea, Tonga,
Samoa, Salomonen).

Europa:

Westeuropa: Belgien, Deutschland, Frankreich, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Niederlande,
Osterreich

Sudeuropa: Albanien, Andorra, Griechenland, Italien, Malta, Portugal, San Marino, Spanien,
Vatikanstadt, Jugoslawien, Kroatien, Slowenien, Bosnien und Herzegowina, Mazedonien

Osteuropa: Bulgarien, Polen, Rumanien, Ungarn, Slowakei, Tschechische Republik, Moldova,
Russland, Ukraine, Belarus

Nordeuropa: Danemark, Finnland, Vereinigtes Kénigreich, Irland, Island, Norwegen, Schweden,
Estland, Lettland, Litauen
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5. Angaben zur Verteilung der Aufenthaltsstatus pro Kanton
Wenn wir von der auslandischen Wohnbevolkerung generell sprechen, dann sind darin
eingeschlossen alle Personen mit folgenden Status:

Niederlassungsbewilligung (Ausweis C)
Jahresaufenthaltsbewilligung (Ausweis B)
Saisonbewilligung (Ausweis A)

Asylsuchende (Ausweis N)

Vorlaufig aufgenommene Auslander (Ausweis F)
Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L)
Bewilligung des EDA

(Quellentabelle: Wohnbevolkerung nach Gemeinden, Bezirken und Kantonen sowie nach Geschlecht
und Aufenthaltsstatus, Eidgenéssische Volkszahlung 2000, 18 Marz 2004)

6. Aktuellere Angaben zum Asylbereich (N, F, NEE, abgelehnte Entscheide, positive

Entscheide)
(Quellenstatistik: Asylstatistik, Stand November 2004)
http://www.bfm.admin.ch/index.php?id=295
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